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KOMUNIKAT

dotyczacy tarczy antykryzysowej w zakresie prawa zamowien publicznych

Na podstawie ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (dalej zwanej takze , Ustawg"),
wchodzacej w sktad pakietu ustaw w ramach ,tarczy antykryzysowej” wprowadzone zostaty zmiany

w przepisach prawa zamdwien publicznych. Oto najwazniejsze z nich:

I. Procedura udzielania zaméwien (wytaczenia od stosowania Pzp)

W noweli specustawy zmieniony zostat dotychczasowy przepis art. 6 zgodnie z ktérym:

Art. 6. 1. Do zamowier na ustugi lub dostawy niezbedne do przeciwdziatania COVID-19 nie stosuje
sie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowieri publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843),
jezeli zachodzi wysokie prawdopodobieristwo szybkiego i niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie choroby

lub jezeli wymaga tego ochrona zdrowia publicznego.

Zmiana ww. przepisu, ktory wszedt w zycie w dniu 8 marca 2020 r. ma charakter redakcyjny.
Poprzednie brzmienie przepisu zawierato, bowiem terminologie nieznang w ustawie Prawo zamowien
publicznych (w zakresie pojecia ,towar”, obecnie jest ,dostawy”). Zakres przedmiotowy ww. wytgczenia
dotyczy zatem wytgcznie dostaw i ustug. Tym samym zamawiajgcy nie zostali zwolnieni od stosowania

przepiséw ustawy Pzp w odniesieniu do robot budowlanych.

Powyzszy przepis znajdzie zastosowanie do zamdwien, ktérych wartos¢ jest wyzsza od wyrazonej
w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro (tj.: 128 079 PLN netto). Zgodnie bowiem z trescig art. 4 pkt
8 ustawy Pzp ponizej tej wartosci w ogdle nie majg zastosowania jakiekolwiek przepisy ustawy Pzp. A co za
tym idzie zamawiajgcy i bez tzw. specustawy nie ma obowigzku przeprowadzania postepowan

konkurencyjnych.
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Wskazaé nalezy, ze przedmiotowy przepis ma charakter kategoryczny i bezwzglednie obowigzujacy,
a mianowicie w sytuacji spetnienia przestanek ,ustawy nie stosuje sie”. Co oznacza, ze zadne przepisy
ustawy Pzp nie majg zastosowania, np. w zakresie procedury konkurencyjnej czy opisu przedmiotu
zamowienia. Istotg tego przepisu jest koniecznos¢ jak najszybszego (natychmiastowego) dokonania zakupu
przez zamawiajgcego. W zwigzku z tym, zamawiajgcy nie jest zobowigzany do stosowania wiasnych

wewnetrznych procedur, ale ma prawo do udzielenia zamdwienia wybranemu przez siebie wykonawcy.

Omawiane zamdwienia powinny by¢ , niezbedne do przeciwdziatania COVID-19'. Wyjasnienie tego
pojecia zawarte jest w art. 2 specustawy przez co nalezy rozumie¢ wszelkie czynnosci zwigzane
ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilaktyka oraz zwalczaniem skutkow
choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2. Niezbedng przestankg wspdlng dla wszystkich zamdwien
zawartych w art. 6 specustawy jest wykazanie przez zamawiajgcego, ze ,zachodzi wysokie
prawdopodobieristwo szybkiego i niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie choroby lub jezeli wymaga tego

ochrona zdrowia publicznego”.

W zakresie prawidtowej interpretacji ww. przepisu Kancelaria odsyta do opinii prawnej UZP -

https://www.uzp.gov.pl/aktualnosci/Komunikat-w-sprawie-art.-6-tzw.-ustawy-o-COVID-19.

I1. Realizacja umow o zamowienie publiczne

W obecnej sytuacji wykonanie uméw o zamowienie publiczne przez wykonawcdw wybranych
zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamoéwien publicznych jest albo utrudnione, albo wrecz niemozliwe.
Sytuacja epidemiologiczna spowodowana COVID-19 moze wywiera¢ negatywny wptyw na prawidtowe
wykonanie uméw w sprawie zamowien publicznych. Wystepujgce ograniczenia w dostepie do materiatow
niezbednych do realizacji zamowien, czy tez brak wystarczajgcej liczby pracownikdw, stanowig jeden
z wielu czynnikdw zwigzanych z wystepowaniem COVID-19 obnizajacych zdolnos$¢ wykonawcow

do prawidtowego spetnienia $wiadczen wynikajgcych z uméw w sprawie zamdwien publicznych.
W zwigzku z powyzszym projekt ustawy przewiduje, m.in.:

— mozliwos¢ dostosowania tresci tgczgcego strony stosunku prawnego do zmian warunkdw spoteczno-

gospodarczych wywotanych przez COVID-19,

- wylgczenie odpowiedzialnosci zamawiajacych, w tym zamawiajgcych sektorowych, za odstgpienie
od ustalenia i dochodzenia od wykonawcéw naleznosci (np. kar umownych) lub dokonanie zmiany

umowy, na zasadach okreslonych w projekcie.
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1. Obowigzek przekazania stanowiska

Strony umowy w sprawie zamowienia publicznego, niezwtocznie, wzajemnie informujg sie o wptywie
okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na naleZyte wykonanie tej umowy, o ile taki wptyw

wystapit lub moze wystapic (art. 15r ust. 1).

Przepis dotyczy zatem dwdch stron, ktore w sytuacji powziecia informacji stanowigcych podstawe
do dokonania zmiany umowy powinny wzajemnie sie informowac. Zakres przekazywanych informacji zostat

przyktadowo wymienione przez ustawodawce, tj.:

Strony umowy potwierdzajg ten wptyw dotaczajagc do informacji, o ktérej mowa w zdaniu

pierwszym, o$wiadczenia lub dokumenty, ktére mogg dotyczy¢ w szczegolnosci:

1) nieobecnosci pracownikdw lub oséb $wiadczacych prace za wynagrodzeniem na innej podstawie
niz stosunek pracy, ktére uczestniczg lub mogtyby uczestniczy¢ w realizacji zamodwienia;

2) decyzji wydanych przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego lub dziatajgcego z jego upowaznienia
panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego, w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19,
nakfadajgcych na wykonawce obowigzek podjecia okreslonych czynnosci zapobiegawczych lub
kontrolnych;

3) polecen wydanych przez wojewodéw lub decyzji wydanych przez Prezesa Rady Ministrow
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 2;

4) wstrzymania dostaw produktéw, komponentdw produktu lub materiatéw, trudnosci w dostepie
do sprzetu lub trudnosci w realizacji ustug transportowych;

5) okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1-4, w zakresie w jakim dotyczg one podwykonawcy lub

dalszego podwykonawcy.

W przypadku, watpliwosci do przestanego przez wykonawce stanowiska wystgpieniu powyzszych
okolicznosci — zgodnie z art. 15r ust. 2 — zamawiajgcemu przystugiwac bedzie uprawnienie do Zadania
»przedstawienia dodatkowych oswiadczeri lub dokumentow potwierdzajacych wplyw okolicznosci

zwigzanych z wystapieniem COVID-19 na naleZyte wykonanie tej umowy'. A wiec, oprécz powotania sie

przez wykonawce na ogolng sytuacje zwigzang z epidemig wirusa musi on przedstawi¢ stanowisko

wskazujgc jaki wptyw ma ten stan na wykonanie umowy oraz udowodni¢ poprzez przedstawienie

stosownych dokumentéw. Inaczej modwigc, bedzie zobligowana wykazac istnienie zwigzku pomiedzy

okolicznosciami wywotanymi COVID-19 a niemozliwoscig nalezytego wykonania danej umowy.

W przypadku nieprzedstawienia o$wiadczen i dokumentéw druga strony umowy nie bedzie miata

obowigzku wzywania do ich uzupetnienia.

Ponadto, jezeli umowa w sprawie zamoéwienia publicznego zawiera postanowienia dotyczace kar
umownych lub odszkodowan z tytutu odpowiedzialnosci za jej niewykonanie lub nienalezyte wykonanie

z powodu oznaczonych okoliczno$ci, strona umowy w swoim stanowisku obowigzana jest przedstawi¢ wptyw
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okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na nalezyte jej wykonanie na zasadnoS¢ ustalenia

i dochodzenia tych kar lub odszkodowan, lub ich wysokosc.

2. Zmiana umowy

Po wystgpieniu jednej ze stron, o ktérym mowa powyzej, druga strona umowy ,, w terminie 14 dni

od dnia ich otrzymania, przekazuje drugiej stronie swoje stanowisko, wraz z uzasadnieniem, odnosnie do
wptywu okolicznosci, o ktorych mowa w ust, 1, na nalezyte jej wykonanie. Jezeli strona umowy otrzymata

kolejne oswiadczenia lub dokumenty, termin liczony jest od dnia ich otrzymania” - art. 15r ust. 3.

Niedopuszczalne bedzie pozostawienie otrzymanych informacji bez rozpatrzenia i przekazania
drugiej stronie stosownego stanowiska. Informujgc drugg strone umowy o swoim stanowisku strona umowy
bedzie zobowigzana przedstawi¢ odpowiednie uzasadnienie, w ktdrym w sposéb jasny i precyzyjny odniesie
sie do kwestii wptywu okolicznosci zwigzanych z COVID-19 na nalezyte wykonanie umowy. Wskazane
w projekcie ustawy terminy na przekazanie stanowiska majg na celu przeciwdziata¢ przewlektosci dziatan

podejmowanych przez strony.

W przypadku uznania przez zamawiajgcego za zasadne przedstawione przez wykonawce
okolicznosci o wptywie okolicznosci zwigzanych z wystapieniem COVID-19 na nalezyte wykonanie tej umowy
podejmuje on decyzje o dokonaniu zmiany umowy o zamoéwienie publiczne na podstawie art. 144 ust. 1 pkt
3 ustawy Pzp. A wiec, specustawa w tym zakresie, odsyta do przepisdéw juz obowigzujgcych wczesniej,
znanych zamawiajgcym, potwierdzajac jedynie mozliwo$¢ i zasadnos¢ ich zastosowania do sytuacji

Zwigzanej z epidemia.

W projekcie ustawy przewiduje sie, ze katalog dopuszczalnych zmian umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego bedzie miat charakter otwarty. Oznacza to, ze strony umowy bede mogty dokonaé¢ modyfikacji
jej postanowien w zakresie wykraczajgcym poza granice wskazane w projekcie ustawy, jezeli pozwoli to na

dalszg realizacje zamowienia publicznego.
Zgodnie z projektem ustawy zmiana umowy bedzie mogta dotyczy¢, w szczegolnosci:

- zmiany terminu wykonania umowy lub jej czesci, lub czasowego zawieszenia wykonania umowy lub
jej czesci. Tym samym w przypadku pojawienia sie przejsciowych problemdéw z wykonaniem umowy,
ktére spowodowane beda okolicznosciami zwigzanymi z COVID-19 (np. zaktécenia w tancuchu
dostaw, brak wystarczajacej liczby pracownikéw), strony bedg uprawnione do uksztattowania na
nowo kwestii zwigzanych z momentem zakonczenia realizacji przedmiotu zamdwienia. Strony
umowy beda mogly zawiesi¢ realizacje umowy lub jej czesci, tj. wstrzymacd sie z dziataniami
zmierzajgcymi do wykonania umowy do czasy ustania przyczyn zwieszenia, albo kontynuowaé
realizacie umowy lub jej czeSci z uwzglednieniem ograniczen wynikajacych z okolicznosci

spowodowanych COVID-19, z jednoczesnym wydtuzeniem terminu wykonania umowy,
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— zmiany sposobu wykonania dostawy, ustugi lub robdt budowlanych. Umozliwi to stronom umowy
dostosowanie pierwotnych wymagan odno$nie sposobu realizacji zamodwienia do ograniczen
wynikajgcych z wystepowania COVID-19, np. w przypadku braku dostepu do okreslonej technologii,
sprzetu lub materiatéw dopuszczalna bedzie realizacja przedmiotu zamdwienia z zastosowaniem
innej technologii, sprzetu lub materiatéw. Zmiana sposobu realizacji zamdwienia bedzie mogta miec

charakter terminowy lub bezterminowy,

— zmiany zakresu zamdwienia, wraz z jednoczesng odpowiednig zmiang wynagrodzenia. Modyfikacja
zakresu zamowienia bedzie mogta mie¢ posta¢ modyfikacji przej$ciowej, tj. na okres wystepowania
okolicznosci zwigzanych z transmisjg wirusa COVID-19 (np. w przypadku dostaw, ustug ciggtych lub
okresowych) lub modyfikacji definitywnej, polegajacej na ostatecznym ustaleniu nowego zakresu
zamoOwienia (np. zmniejszenie zakresu jednorazowej dostawy lub ustugi). Wprowadzenie zmiany

zakresu zamdwienia bedzie wymagato odpowiedniej zmiany wynagrodzenia.

Strony umowy bedg uprawnione do dokonania zmian umowy w sprawie zamowienia publicznego,
o ile wzrost wynagrodzenia spowodowany kazdg kolejng zmiang nie przekroczy 50% wartosci pierwotnej

umowy.

Warto wskaza¢, ze dokonanie ww. zmiany wigza¢ sie bedzie z koniecznoscig zawarcia aneksu
w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci (art. 139 ust. 1 ustawy Pzp), a zgode na tres¢ aneksu musza

wyrazic¢ obie strony.

Odstepstwo od powyzszego dotyczy w sytuacji, w ktorej umowa w sprawie zamoéwienia publicznego
zawiera postanowienia korzystniej ksztattujgce sytuacje wykonawcy, wéwczas do zmiany umowy stosuje

sie te postanowienia.

W przepisie art. 15r ust. 5 ustawodawca zawart generalng zasade, ze , okolicznosci zwigzane
Zz wystgpieniem COVID-19, o ktorych mowa w ust. 1, nie moga stanowic¢ samodzielnej podstawy
do wykonania umownego prawa odstgpienia od umowy’. Jest to bardzo wazny przepis, gwarantujacy
Zamawiajgcym utrzymanie zawartych uméw. Wykonawcy zatem, nie mogg powotujgc sie na epidemie

jednostronnie odstepowac od zawartych umow.

3. Podwykonawstwo

W zwigzku z realizacjg umow o zamoéwienie publiczne przy pomocy podwykonawcow, ustawodawca
w noweli specustawy przewidziat réwniez konieczno$¢ dokonanie zmian w umowach zawartych przez

wykonawcéw z podwykonawcami oraz dalszymi podwykonawcami.

Wprowadzone zmiany dotyczg dwoch sytuacji, pierwsza ma charakter dobrowolny, gdzie
wykonawca i podwykonawca, po stwierdzeniu, ze okoliczno$ci zwigzane z wystgpieniem COVID-19, mogq
wptyna¢ lub wpltywajg na nalezyte wykonanie faczacej ich umowy, ktéra jest zwigzana z wykonaniem

zamowienia publicznego lub jego czesci, uzgadniajg odpowiednig zmiane tej umowy, w szczegdlnosci moga
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zmieni¢ termin wykonania umowy lub jej czesci, czasowo zawiesi¢ wykonywanie umowy lub jej czesci,

zmieni¢ sposdb wykonywania umowy lub zmieni¢ zakres wzajemnych Swiadczen.

Druga sytuacja obligatoryjna dotyczy sytuacji, gdzie w przypadku dokonania zmiany umowy
o zamdwienie publiczne wykonawca nastepnie zobowigzany bedzie do wprowadzenia odpowiednich zmian
w umowach podwykonawczych. Zmiana powinna zapewnia¢, ze warunki wykonania przez podwykonawce
umowy tgczacej go z wykonawcg nie bedg mniej korzystne niz warunki wykonania umowy zmienionej przez
zamawiajgcego i wykonawce. Projektowane przepisy przewidujg, ze analogiczny mechanizm znajdzie

zastosowanie réwniez w przypadku umowy zawartej miedzy podwykonawcg a dalszym podwykonawca.

4. Wylaczenie odpowiedzialnosci

Zgodnie z trescig art. 15s noweli specustawy:

Nie stanowi naruszenia dyscypliny finansow publicznych, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 12
oraz art, 17 ust, 6 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1440, 1495, 2020 i 2473 oraz z 2020 r. poz. 284):

1) nieustalenie lub niedochodzenie od strony umowy, o ktorej mowa w art. 15r ust. 1, naleznosci
powstatych w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy w sprawie
zamowienia publicznego na skutek okolicznosci zwigzanych z wystapieniem COVID-19,
o ktorych mowa w art. 15r ust. 1;

2) zmiana umowy w sprawie zamowienia publicznego zgodnie z art, 15r ust. 4.

Oznacza to, ze zamawiajacy, ktdry dziatajgc w oparciu o przepisy ww. ustawy stwierdzi brak
odpowiedzialno$ci wykonawcy za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie, i w konsekwencji odstgpi
od dochodzenia ustalonych kar umownych lub odszkodowania, nie bedzie odpowiadat za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych. Podobnie bedzie w przypadku dokonania zmiany umowy majgcej na celu
umozliwienie kontynuowania wykonania umowy. Zamawiajacy analizujgc mozliwos¢ skorzystania
Z rozwigzan zaproponowanych w ustawie posiadajg zatem pewno$c¢, ze podjete przez nich dziatania nie

pociagng za sobg negatywnych konsekwencji.

II1. Postepowania odwotawcze przed KIO

Pomimo stanu epidemii zamawiajgcy prowadzg postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
poprzez zamieszczanie ogtoszen o zamdwieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych oraz Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej. Wykonawcom jako uczestnikom ww. postepowan przystuguja srodki ochrony
prawnej (odwotania) na dotychczasowych zasad stosujgc obecnie obowigzujgce terminy okreslone w art.

182 ustawy Pzp.

Nowela specustawy przewiduje zawieszenie biegu termindw sgdowych i procesowych z uwagi na

niewyznaczanie przez sady i inne organy rozpraw. Zgodnie z przepisem art. 15zzs. 1 ww. ustawy
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w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID bieg terminéw

procesowych i sgdowych nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres.

Powyzsze, nie dotyczy kontroli i postepowan wskazanych odpowiednio w dziale V rozdziale
3 oddziale 3 oraz dziale VI rozdziale 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych.
Prezes Krajowej Izby Odwotawczej w porozumieniu z Prezesem Urzedu Zamowien Publicznych moze
okresli¢, w drodze zarzadzenia szczegdtowe warunki organizacji pracy Krajowej Izby Odwotawczej zwigzane
z zapewnieniem prawidtowego toku jej urzedowania oraz stosowane $rodki zapewniajace bezpieczenstwo,
majac na wzgledzie konieczno$¢ podejmowania dziatan zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19.

W zwigzku z powyzszym, obecny komunikat KIO o bezterminowym zniesieniu rozpraw stracit na
aktualnosci. Spodziewac sie nalezy w niedtugim czasie stosownych regulacji w zakresie sposobu i trybu

rozpatrywania odwotan przed Krajowg Izbg Odwotawcza.
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