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KOMUNIKAT

z zakresu prawa administracyjnego: kiedy nie nastepuje wstrzymanie biegu terminu

Komunikat stanowi wyktadnie wybranych i opisanych ponizej przepiséw prawa dotyczacych terminéw
wnoszenia Srodkéw zaskarzenia w wybranych rodzajach spraw (sgdowo)administracyjnych.

Sprawy pilne w WSA/NSA

Art. 14a ust. 5 specustawy COVID
~Sprawami pilnymi, o ktorych mowa w ust. 3, sg sprawy, w przypadku ktorych ustawa okresla termin ich

rozpatrzenia przez sad oraz sprawy wnioskow o wstrzymanie wykonania aktu lub czynnosci.”

Art. 14a ust. 3 specustawy COVID

W przypadku catkowitego zaprzestania czynnosci przez wojewodzki sad administracyjny z powodu COVID-
19 Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego moze wyznaczyc inny wojewodzki sad administracyjny jako
wiasciwy do rozpoznawania spraw pilnych nalezacych do wiasciwosci sadu, ktory zaprzestat czynnosci -
majac na wzgledzie zapewnienie prawa do sadu oraz warunki organizacyjne sadow. Wyznaczenia dokonuje

sie na czas oznaczony, wynikajacy z przewidywanego okresu zaprzestania czynnosci.”

Co to sg sprawy pilne z rozumieniu art. 14a ust. 5 specustawy COVID? Odestanie do ust. 3 sugeruje, ze
chodzi o sprawy: 1) rozpoznawane w WSA i NSA + 2) gdzie ustawa okresla termin ich rozpoznania, a

dodatkowo takze: 3) wstrzymanie wykonania aktu lub czynnosci (czyli: 1) +2) oraz 1) + 3)).

Sprawami, gdzie ustawa wskazuje WSA termin ich rozpoznania (a wiec jedna z kategorii spraw pilnych w

WSA) sg np. sprawy:

1) z PPSA: art. 64d § 1 (Sad rozpoznaje sprzeciw od decyzji ha posiedzeniu niejawnym w terminie
trzydziestu dni od dnia wptywu sprzeciwu od decyzji) > chodzi o sprzeciw od decyzji z art. 138 §

2 KPA (co wynika z art. 64a PPSA), a wiec decyzji uchylajacej zaskarzong decyzje w catosci

Spoétka komandytowo-akcyjna

Biuro Poznan Biuro Warszawa Przedstawicielstwo Berlin

ul. Fabryczna 9, 61-524 Poznan ul. Chtodna 64/430, 00-872 Warszawa Kurfirstendamm 21, 10719 Berlin

tel.: +48 618352373 tel.: +48 222517975 tel.: +49 177 590 77 68, +49 30 213 57 62
fax: +48 61 83523 71 fax: +48 2241623 19 fax: +49 30 236 213 28

kancelaria@sowislo.com.pl kancelaria.warszawa@sowislo.com.pl kanzlei@sowislo.com.de



Kancelaria Adwokatow i Radcow Prawnych

F Sowisto & Topolewski

i przekazujgcej sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji, gdy decyzja ta
zostata wydana z naruszeniem przepisdw postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy
ma istotny wptyw na jej rozstrzygniecie;

2) z UDIP: art. 21 pkt 2 (do skarg rozpatrywanych w postepowaniach o udostepnienie
informacji publicznej stosuje sie przepisy PPSA, z tym ze skarge rozpatruje sie w terminie 30 dni
od dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzig na skarge); ale uwaga! w przypadku, gdy strona
skorzysta (chce skorzystac) z prawa do ponownego rozpatrzenia sprawy (art. 17 ust. 2 UDIP) —
jako alternatywnego $rodka zaskarzenia do skargi (art. 52 § 3 PPSA) — termin na ztozenie wniosku

zostaje wstrzymany.

Zawieszenie biegu terminéw

Art. 15zzs ust. 2 specustawy COVID (dot. termindw sgdowych i procesowych)

L, Wistrzymanie rozpoczecia i zawieszenie biegu terminow, o ktorych mowa w ust. 1, nie dotyczy terminow w

rozpoznawanych przez sady sprawach wskazanych w art, 14a ust. 4i 5, terminow w sprawach wyboru lub

powotania organow, ktorych kadencje sa okreslone w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, terminow
wyborow do organow jednostek samorzadu terytorialnego oraz terminow w sprawach wnioskow i pytar

prawnych do Trybunatu Konstytucyjnego.”

Art. 15zzr ust. 2 specustawy COVID (dot. termindw materialnych)

L Wistrzymanie rozpoczecia i zawieszenie biegu terminow, o ktorych mowa w ust. 1, nie dotyczy terminow w

rozpoznawanych przez sady sprawach wskazanych w art, 14a ust. 5, termindw w sprawach wyboru lub

powotania organow, ktorych kadencje sa okresione w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, terminow
wyborow do organow jednostek samorzadu terytorialnego oraz terminow w sprawach wnioskow i pytan

prawnych do Trybunatu Konstytucyjnego.”

Nalezatoby zatem przyja¢, ze nie ma zawieszenia (badz wstrzymania rozpoczecia) biegu termindw w

sprawach:

1) gdzie wydano decyzje na podstawie art. 138 § 2 KPA (odrebnym problemem pozostaje w ogdle
dopuszczalno$¢ wydania takiej decyzji — patrz: art. 15zzs ust. 9 specustawy COVID), a wiec
$rodkiem zaskarzenia jest sprzeciw do WSA;

2) gdzie ztozono skarge na sprawe rozpoznang w oparciu o przepisy UDIP;

3) gdzie zZtozono wniosek o wstrzymanie wykonalnosci decyzji czy aktu.
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Jakiego etapu sprawy dotyczy brak wstrzymania biegu terminu? Czy tylko etapu
sgdowoadministracyjnego (czyli WSA musi rozpoznac sprzeciw/skarge/wniosek w ustawowym terminie) —
na co wskazywatoby odestanie do ust. 3 w obrebie art. 14a specustawy COVID (czyli przepisu o dziatalnos¢
sgddw administracyjnych)? Czy ,catej sprawy” jako sprawy z kategorii ,spraw pilnych”, wiec takze na etapie
przedsgdowym? Woéwczas konieczne bytoby zachowanie terminu 14 dni na ztozenie sprzeciwu od decyzji z
art. 138 § 2 KPA i terminu 30 dni na ztozenie skargi na decyzje z UDIP. Dalej konsekwentnie nalezatoby w

tych sprawach zachowac ustawowy termin na ztozenie skargi kasacyjne;j.

Czy sprawg pilng bedzie kazda sprawa z UDIP, tj. o udzielenie informacji publicznej? Nalezatoby przyijac,

ze nie, a ,sprawg pilng” bedzie ta sprawa dopiero od momentu, gdy zaczniemy stosowa¢ KPA/PPSA.

Gdy chodzi o wstrzymanie wykonania decyzji czy aktu przez WSA/NSA (na podstawie art. 61 § 3 PPSA), to
WSA/NSA powinien sprawe potraktowac jako pilng. Jezeli sprawa nie jest sprawg z punktu 1) lub 2) powyzej,
to trudno moéwic¢ o jakim$ terminie na ztozenie wniosku o wstrzymanie (maksymalnie oczywiscie do

rozpoznania $rodka zaskarzenia) — wiec tutaj kategoria ,.sprawa pilna” dotyczytaby etapu sgdowego.
Jezeli jednakze strona wraz ze Srodkiem zaskarzenia ztozy wniosek o wstrzymanie wykonania decyzji lub
aktu, to organ administracji jest zobligowany do terminowego przekazania tego wniosku ze $rodkiem

zaskarzenia do WSA/NSA.

WNIOSKI

Z ostroznosci wiec — wobec duzej niejasnosci przepisow — nalezatoby przyjac, ze wstrzymanie biegu

termindw procesowych w postepowaniu (sadowo)administracyjnym nie dotyczy spraw:

1) w ktdrych doszto do wydania przez organ odwotawczy decyzji na podstawie art. 138 § 2 KPA
— trzeba zachowac termin 14 dni na zlozenie sprzeciwu, dalej organ musi w terminie
30 dni przekazac sprawe (akta, skarga, odpowiedz na skarge) do WSA;

2) z UDIP na etapie stosowania KPA/PPSA (czyli w praktyce decyzja o odmowie udostepnienia
informacji publicznej; przyjac nalezy, ze bezczynnos¢/przewlektos¢ zw. z UDIP to nie sprawa z
UDIP, a po prostu bezczynno$¢/przewlekto$é) — trzeba zachowaé termin 30 dni na
zlozenie skargi, dalej organ musi w terminie 15 dni przekazac¢ sprawe (akta, skarga,
odpowiedz na skarge) do WSA;

3) dot. wniosku o wstrzymanie wykonania decyzji/aktu — organ musi w terminie 30 dni
przekazac¢ sprawe (akta, skarga, odpowiedz na skarge) do WSA, gdy wniosek wptynie
do organu.
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Konsekwentnie nalezy zachowac w tych kategoriach spraw terminy do ztozenie skargi kasacyjnej i jej

przekazania do NSA.

Podstawa prawna: ustawa z dnia 2 marca o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 374 ze zm.), PPSA, KPA, UDIP.

Stan prawny na dzien: 15 kwietnia 2020 r.
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