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W zwigzku ze zmianami w obowigzujgcych przepisach oraz szczegdélnymi zasadami funkcjonowania w czasie epidemii wirusa SaRS-CoV-2
przedstawiamy Panstwu niniejszy dokument, w ktorym zawarliSmy informacje w zakresie wybranych praktycznych aspektdw funkcjonowania
jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Stanowi on uzupetnienie Informatora dla samorzadow opracowanego przez Kancelarie w dniu
3 kwietnia 2020 r.

Informator jest przeznaczony dla przedstawicieli organdéw JST poszczegdlnych szczebli (gminy, powiaty, wojewddztwa), pracownikdéw urzeddéw
zapewniajgcych obstuge JST, przedstawicieli jednostek podlegtych JST i ich pracownikdw.

Stan prawny przedstawiony w Informatorze jest aktualny na dzief 24 kwietnia 2020 roku.

W tresci niniejszego opracowania znajdujg sie odniesienie do tresci Informatora (z dnia 3 kwietnia 2020 r.), dotyczace m.in. aktualnosci
przepisow tam omowionych.
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I. Informacje wstepne

Podstawa prawna

Specustawa COVID — ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 374, 567, 568 i 695).

Powotywanie przepisdw bez wskazania ustawy oznacza specustawe COVID.
Podkreslenia stosowane w tresci przepisow sg podkresleniami wiasnymi.
W Informatorze w szczegdlnosci uwzgledniono zmiany do specustawy COVID i innych ustaw wprowadzone ponizszg ustawa:

zmiana specustawy COVID - ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2020 r., poz. 568).

Niniejsze opracowania ma na celu omoéwienie przede wszystkim zmian wprowadzonych:

zmiana specustawy COVID z 16.4.2020 r. — ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z
rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. z 2020 r., poz. 695.

Ustawa ta, jak wynika z przepisu art. 1, w art. 2-12 okresla zasady, warunki oraz tryb oferowania przedsiebiorcom, na zasadach rynkowych,
wsparcia niezbednego dla utrzymania i kontynuacji prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, zagrozonej na skutek ekonomicznych nastepstw dla
przedsiebiorcy, wynikajgcych z wprowadzonych na podstawie odrebnych przepisow zakazow oraz ograniczen w celu zapobiegania,
przeciwdziatania i zwalczania zakazenia wirusem SARS-CoV-2 oraz rozprzestrzeniania sie choroby wywotanej tym wirusem (COVID-19). Co
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istotne z punktu widzenia niniejszego opracowania, zmiana specustawy COVID z 16.4.2020 r. zawiera znacznie wiecej przepisow odnoszacych
sie do zmiany przepisdw innych ustaw, w szczegdlnosci wiasnie zmiany do specustawy COVID (obszerny przepis art. 73).

Obowigzywanie ustawy (specustawy COVID i zmiany specustawy COVID)

Powtorzy¢ za Informatorem nalezy, ze specustawa COVID zostata ogtoszona w Dzienniku Ustaw dnia 7 marca 2020 r., a jej przepisy weszty
w zycie 8 marca 2020 r. Niektore przepisy majg charakter epizodyczny.

Zmiana specustawy COVID zostata ogtoszona w Dzienniku Ustaw dnia 31 marca 2020 r. i tego dnia przepisy ustawy weszty w zycie, z
wyjgtkami wskazanymi w przepisie art. 101 zmiany specustawy COVID.

Z kolei zmiana specustawy COVID z 16.4.2020 r. zostata ogtoszona w Dzienniku Ustaw dnia 17 kwietnia 2020 r., a jej przepisy weszty zycie (co
do zasady) 18 kwietnia 2020 r. (dzien nastepujacy po dniu ogtoszenia).

Na mocy przepisu art. 73 pkt 69) zmiany specustawy COVID z 16.4.2020 r. przepis art. 36 ust. 1 otrzymat zmienione brzmienie poprzez dodanie
w_nim nowych artykutow:

Art. 36 ust. 1 (w brzmieniu nadanym zmiang specustawy COVID z 16.4.2020 r.)

1. Przepisy art. 3-5, art. 6 ust. 1, art. 7b, art. 7d, art. 8 art. 10-11¢c, art. 12 j art. 12b, art. 13 i art. 14-14b i art. 14h tracg moc po uptywie 180 dni od dnia
wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

(..)
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Zmiana ustawy COVID zostata ogtoszona w Dzienniku Ustaw dnia 31 marca 2020 r. i tego dnia przepisy ustawy weszlty w zycie, z wyjatkami
wskazanymi w przepisie art. 101 zmiany specustawy COVID.

Na mocy przepisu art. 75 zmiany specustawy COVID z 16.4.2020 r. przepis art. 101 pkt 2) lit. d) zmiany specustawy COVID otrzymat zmienione
brzmienie: poprzez wykreslenie z tego przepisu art. 31za.

Gdy chodzi z kolei o przepisy dotyczace wejscia w zycie zmiany specustawy COVID z 16.4.2020 r., to wskazac tutaj nalezy przede wszystkim na
przepis art. 118 tej ustawy:

Art. 118 zmiany specustawy COVID z 16.4.2020 r.

Ustawa wchodzi w Zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogfoszenia, z wyjgtkiem.

1) art. 22, ktory wchodzi w Zycie z mocag od dnia 13 marca 2020 r.;

2) art. 28, ktory wchodzi w Zycie z dniem 1 lipca 2020 r.;

3) art. 53 pkt 8 w zakresie dodawanego art. 67¢, ktory wchodzi w Zycie z mocg od dnia 31 marca 2020 r.;

4) art. 73 pkt 45, ktory wchodzi w Zycie z moca od dnia 13 kwietnia 2020 r.;

5) art. 73 pkt 57 w zakresie dodawanego art. 15zzzzm, ktory wchodzi w Zycie z mocg od dnia 12 marca 2020 r.;

6) art. 73 pkt 20, 38, 39 i 41, ktore wchodzg w Zycie z mocg od dnia 1 kwietnia 2020 r.;

| Stan prawny na dzien 24 kwietnia 2020 roku Strona 8z 70



Sowisto & Topolewski

Kancelaria Adwokatéw i Radcéw Prawnych

7) art. 73 pkt 68 w zakresie dodawanego art. 31zy6, ktory wchodzi w Zycie z mocg od dnia 14 marca 2020 r.

W Informatorze — czesdi II, tak jak w Informatorze wskazano, ktéry z omdwionych przepisdw jest przepisem objetym art. 36, art. 101 i 118
ustaw powyzej. Zmiany wprowadzone do art. 36 i art. 101 zmiany specustawy COVID mocg zmiany specustawy COVID z 16.4.2020 r. nie majg
wptywu na stosowanie przepisow wskazanych w Informatorzei w Informatorze — czesc II.

Podstawowe pojecia

W tym miejscu Informator — czesc¢ IT powtarza za Informatorem podstawowe pojecia majgce kluczowe znaczenie dla oméwionych dalej
przepisow specustawy COVID. Ustawodawca bowiem uzaleznia stosowanie tych przepisow od wystgpienia i trwania stanu zagrozenia
epidemicznego, stanu epidemii, skutkdw COVID-19 i przeciwdziatania COVID-19.

~Stan zagrozenia epidemicznego” (ktéry obowigzywat od 14 marca 2020 r. do 19 marca 2020 r.) wprowadzony na obszarze kraju
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. (Dz.U. z 2020 r., poz. 433) w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego, to zgodnie z przepisem art. 2 pkt 23 ustawy z dna 5 grudnia 2018 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chordb zakaznych u ludzi (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1239 ze zm.) sytuacja prawna wprowadzona na danym obszarze w zwigzku z
ryzykiem wystgpienia epidemii w celu podjecia okreslonych w ustawie dziatan zapobiegawczych.

Stan zagrozenia epidemicznego odwotany zostat rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie odwotania na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U. z 2020 r., poz. 490).

«Stan epidemii” (ktéry trwa od dnia 20 marca 2020 r.) ogtoszony zostat rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia w sprawie ogtoszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. z 2020 r., poz. 491 ze zm.) i zgodnie z przepisem art. 2 pkt 22 ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi jest to sytuacja prawna wprowadzona na danym obszarze w zwigzku z wystapieniem epidemii
w celu podjecia okreslonych w ustawie dziatan przeciwepidemicznych i zapobiegawczych dla zminimalizowania skutkéw epidemii.
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Pojecia: ,,COVID-19" i ,przeciwdziatanie COVID-19" — wprowadzone specustawg COVID:

Art. 2

1. Przepisy ustawy stosuje sie do zakazeri i choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2, zwanej dalej ,,COVID-19”.

2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o ,przeciwdziataniu COVID-19”, rozumie sie przez to wszelkie czynnosci zwigzane ze zwalczaniem zakazenia,
zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilaktyka oraz zwalczaniem skutkow, w tym spoteczno-gospodarczych, choroby, o ktorej mowa w ust. 1.
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II. Zamowienia publiczne — wprowadzone zmiany

Przepis art. 73 pkt 27) zmiany specustawy COVID z 16.4.2020 r. wprowadza zmiany do art. 15r w zakresie nowego brzmienia ust. 1 pkt 3 i 5,
dodania pkt 6) w ust. 1, dodania ust. 1a, zmiany ust. 4 pkt 3) oraz dodania ust. 10i 11:

1. Strony umowy w sprawie zamowienia publicznego, w rozumieniu ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowieri publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1843), niezwtocznie, wzajemnie informuja sie o wplywie okolicznosci zwigzanych z wystapieniem COVID-19 na naleZyte wykonanie tej umowy, o ile taki
wplyw wystapit lub moze wystapic. Strony umowy potwierdzajg ten wplyw, dotgczajac do informacji, o ktorej mowa w zdaniu pierwszym, oswiadczenia lub
dokumenty, ktore mogag dotyczyc¢ w szczegolnosci:

1) nieobecnosci pracownikow lub osob swiadczacych prace za wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek pracy, ktore uczestniczg lub moglyby
uczestniczy¢ w realizacji zamowienia,;

2) decyzji wydanych przez Gfownego Inspektora Sanitarnego lub dziatajacego z jego upowaznienia parnstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego,
w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, naktadajacych na wykonawce obowigzek podjecia okreslonych czynnosci zapobiegawczych lub kontrolnych,;

4) wstrzymania dostaw produktow, komponentow produktu lub materiatow, trudnosci w dostepie do sprzetu lub trudnosci w realizacyi ustug transportowych,;
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2. Kazda ze stron umowy, o ktorej] mowa w ust. 1, moze Zgdac przedstawienia dodatkowych oswiadczen lub dokumentow potwierdzajacych wplyw
okolicznosci zwigzanych z wystapieniem COVID-19 na nalezyte wykonanie tej umowy.

3. Strona umowy, o ktorej mowa w ust, 1, na podstawie otrzymanych oswiadczeri lub dokumentow, o ktorych mowa w ust, 1 i 2, w terminie 14 dni od dnia
ich otrzymania, przekazuje drugiej stronie swoje stanowisko, wraz z uzasadnieniem, odnosnie do wpfywu okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1, na nalezyte
jej wykonanie. Jezeli strona umowy otrzymata kolejne oswiadczenia lub dokumenty, termin liczony jest od dnia ich otrzymania.

4. Zamawiajacy, po stwierdzeniu, Zze okolicznosci zwigzane z wystgpieniem COVID-19, o ktorych mowa w ust. 1, moga wptynac lub wplywajg na nalezyte
wykonanie umowy, o ktorej mowa w ust. 1, moze w uzgodnieniu z wykonawcg dokonac zmiany umowy, o ktorej mowa w art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowieri publicznych, w szczegolnosci przez:

1) zmiane terminu wykonania umowy lub jej czesci, lub czasowe zawieszenie wykonywania umowy lub jej czesci,
2) zmiane sposobu wykonywania dostaw, ustug lub robot budowlanych,

5. Jezeli umowa w sprawie zamowienia publicznego zawiera postanowienia korzystniej ksztaftujgce sytuacje wykonawcy, niz wynikatoby to z ust, 4, do
zmiany umowy stosuje sie te postanowienia, z zastrzeZzeniem, ze okolicznosci zwigzane z wystgpieniem COVID-19, o ktorych mowa w ust. 1, nie moga
stanowic samodzielnej podstawy do wykonania umownego prawa odstgpienia od umowy.

6. Jezeli umowa w sprawie zamowienia publicznego zawiera postanowienia dotyczace kar umownych lub odszkodowari z tytutu odpowiedzialnosci za jej
niewykonanie lub nienaleZyte wykonanie z powodu oznaczonych okolicznosci, strona umowy, o ktorej mowa w ust. 1, w stanowisku, o ktorym mowa w ust, 3,
przedstawia wplyw okolicznosci zwigzanych z wystapieniem COVID-19 na nalezyte jej wykonanie oraz wptyw okolicznosci zwigzanych z wystapieniem COVID-
19, na zasadnosc ustalenia i dochodzenia tych kar lub odszkodowari, lub ich wysokosc.

7. Wykonawca i podwykonawca, po stwierdzeniu, Ze okolicznosci zwigzane z wystapieniem COVID-19, moga wptynac lub wplywajg na nalezyte wykonanie
faczacej ich umowy, ktora jest zwigzana z wykonaniem zamowienia publicznego lub jego czesci, uzgadniajg odpowiednia zmiane tej umowy, w szczegolnosci
mogg zmienic termin wykonania umowy lub jej czesci, czasowo zawiesic¢ wykonywanie umowy lub jej czesci, zmienic sposob wykonywania umowy lub zmienic¢
zakres wzajemnych swiadczeri.

8. W przypadku dokonania zmiany umowy, o ktorej mowa w ust, 1, jezeli zmiana ta obejmuje czesc¢ zamowienia powierzong do wykonania podwykonawcy,
wykonawca | podwykonawca uzgadniaja odpowiednia zmiane faczacej ich umowy, w sposob zapewniajacy, ze warunki wykonania tej umowy przez
podwykonawce nie beda mniej korzystne niz warunki wykonania umowy, o ktorej mowa w ust. 1, zmienionej zgodnie z ust. 4.

9. Przepisy ust. 7 i 8 stosuje sie do umowy zawartej miedzy podwykonawcg a dalszym podwykonawca.
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10. W okresie obowigzywania stanu zagroZenia epidemicznego albo stanu epidemii oraz zwigzanych z nimi ograniczeri w przemieszczaniu sie, umowy w
sprawie zamowienia publicznego zawierane sa pod rygorem niewaznosci w formie pisemnej, albo za zgoda zamawiajagcego w postaci elektronicznej opatrzonej
kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

11. Przepisy ust. 1-9 stosuje sie odpowiednio do umow w sprawie zamowiern publicznych wytgczonych ze stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamowieri publicznych.

= przepis stanowi nowg podstawe do dokonania zmiany umowy, a nowe brzmienie przepisu rozszerza okolicznosci stanowigce podstawe
do dokonania takiej zmiany (wprowadzenie kategorii: ,innych okolicznosci” i okolicznosci dotyczacych podwykonawcéw i dalszych
podwykonawcow);

» rozszerzono obowigzek informacyjny stron umowy o zamdwienie publiczne o konieczno$¢ informowania sie o wydawanych przez
wojewoddw zaréwno poleceniach, jak i decyzjach, a ponadto o poleceniach i decyzjach ministra ds. zdrowia oraz Prezesa Rady
Ministréw zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, o ktérych mowa réwniez w art. 11 ust. 3 (poprzednio tylko art. 11 ust. 1 i 2);

» rozszerzono obowigzek informacyjny o wszystkie inne niz wymienione w ust. 1 pkt 1-4 okolicznosci uniemozliwiajgce badz istotnie
ograniczajgce mozliwo$¢ wykonania umowy;

» rozszerzono obowigzek informacyjny o dane zawarte w ust. 1 pkt 1-5, a dotyczace podwykonawcdw i dalszego podwykonawcy;

* zmiana umowy zawartej na podstawie ustawy - Prawo zamoéwien publicznych moze polegaé nie tylko na zmianie zakresu $wiadczenia
wykonawcy i odpowiadajacej jej zmianie wynagrodzenia, ale takze na zmianie sposobu rozliczenia wykonawcy;

= w ust. 10 wprowadzono — na okres stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii — mozliwo$¢ zawierania uméw w sprawach
zamowien publicznych TYLKO w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci albo za zgodg zamawiajacego w formie
elektronicznej opatrzonej kwalifikowanym podpisem elektronicznym; przepis wylgcza zatem stosowanie w ww. okresie
przepisu art. 139 ust. 2 ustawy - Prawo zamdwien publicznych (w zasadzie: modyfikuje go);

» reguly wynikajgce z art. 15r ust. 1-9 stosuje sie odpowiednio do uméw w sprawach zamdwien publicznych, co do ktdrych wytgczone jest
stosowanie ustawy - Prawo zamowien publicznych, a wiec m.in. do uméw o zamdwienie publiczne, ktérych prég zawarcia nie przekracza
progdw ustawowych oraz umowy wyfgczone na podstawie przepiséw szczegdlnych (definicja zamdwienia publicznego: art. 2 pkt 13)
ustawy - Prawo zamdwien publicznych; Prawa zamdwien publicznych nie stosuje sie w szczegdlnosci do zamodwien publicznych, o
ktérych mowa w przepisie art. 4, art. 4b, art. 4d);
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» omawianej regulacji nie mozna stosowa¢ do umoéw zawartych poza procedurg ustawy - Prawo zamdwien publicznych, jesli ustawa
wprost na to nie wskazuje
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III. Dyscyplina finansow publicznych, odpowiedzialnos¢ karna — wprowadzone zmiany

Komentarz do art. 15w

Przepis art. 15w zostat uchylony przepisem art. 73 pkt 29) zmiany specustawy COVID-19 z 16.4.2020 r. Zastgpiono go trescig art. 76 zmiany
specustawy COVID-19 z 16.4.2020 r., ale o znaczaco zmienionej tresci:

Komentarz do art. 76 zmiany specustawy COVID z 16.4.2020 r.

1. Nie popetnia przestepstwa okreslonego w art. 231 lub art. 296 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1950 i 2128 oraz
z 2020 r. poz. 568), deliktu, deliktu dyscyplinarnego ani czynu, o ktdrym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialnosd za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1440, 1495, 2020 i 2473 oraz z 2020 r. poz. 284), kto realizuje w interesie publicznym
obowigzki | zadania zwigzane ze zwalczaniem skutkow COVID-19, w tym spofeczno-gospodarczych, nafoZone imiennie na reprezentowany przez niego
podmiot w drodze ustawy lub na gruncie postanowieri umowy, o ktorej mowa w art. 21a ust. 5 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju
(Dz.U. poz. 1572 oraz z 2020 r. poz. 569 i 695), jezeli kieruje sie zwalczaniem tych skutkow.

2. Do 0s0b realizujgcych obowigzki i zadania, o ktorych mowa w ust. 1, przepisu art. 483 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 505, z pozn. zm.) nie stosuje sie w zakresie realizacji tych obowigzkow i zadar.

» kluczowe znaczenie ma to, ze przepis nie odsyta juz ogdlnie do podstaw odpowiedzialnosci z ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansdéw publicznych (art. 1), ale do art. 4 ust. 1 pkt 4) tej ustawy, ktéry dotyczy odpowiedzialnosci osdb
wykonujacych w imieniu podmiotu niezaliczanego do sektora finanséw publicznych, ktéremu przekazano do wykorzystania lub
dysponowania Srodki publiczne, czynnosci zwigzane z wykorzystaniem tych srodkéw lub dysponowaniem tymi Srodkami;
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» przepis wytgcza z odpowiedzialnosci tylko realizacje tylko tych obowigzkdw i zadan zwigzanych ze zwalczaniem COVID-19, ktére zostaty
natozone na imiennie na podmiot w drodze ustawy lub umowy wskazanej w tym przepisie

Ponadto przepis art. 73 pkt 57) zmiany specustawy COVID z 16.4.2020 r. wprowadza nowe regulacje dotyczace odpowiedzialnosci z tytutu
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych i odpowiedzialnosci za przestepstwa:

Przepis art. 15zzzzzc

Nie stanowi naruszenia dyscypliny finansow publicznych, o ktorym mowa w art, 5 ust. 1 pkt 172, art. 8 pkt 2 i 3 oraz art, 9 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych:

1) nieustalenie lub niedochodzenie od organizacji pozarzgdowej lub podmiotu, o ktorym mowa w art. 3 ust, 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, naleznosci powstatych w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy, o ktorej mowa w art.
15zzzzzb ust. 1;

2) zmiana umowy zgodnie z art. 15zzzzzb ust. 2;

3) odstapienie od dochodzenia naleznosci, o ktorym mowa w art. 15zzze ust. 2-3a, art, 15zzzf oraz art. 15zzzg ust, 2.

Przepis art. 15zzzzzd

Nie popetnia przestepstwa, o ktorym mowa w art. 296 § 1-4 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, kto nie ustala lub nie dochodzi od organizacji
pozarzadowej lub podmiotu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci poZytku publicznego i o wolontariacie, naleznosci
powstatych w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy, o ktorej mowa w art, 15zzzzzb ust. 1, lub zmienia umowe zgodnie z art.
15zzzzzb ust. 2.
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Przepis art. 15zzzzze
W przypadku ogfoszenia stanu zagroZenia epidemicznego lub stanu epidemij, Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego, w drodze

rozporzagdzenia, moze okreslic inny termin wypetniania przez organizacje pozytku publicznego obowigzku, o ktorym mowa w art. 23 ust. 6 lub ust. 6b ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci poZytku publicznego i 0 wolontariacie, biorac pod uwage koniecznosc zapewnienia prawidfowej jego realizacyi.
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IV. Zbieranie odpadow komunalnych (ustawa i regulamin o utrzymaniu czystosci) — bez zmian

Aktualna w cato$ci pozostaje tres¢ Informatora w punkcie 1V.
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V. Pozwolenie na budowe i in. — wprowadzone zmiany

Przepis art. 73 pkt 14) zmiany specustawy COVID z 16.4.2020 r. wprowadza zmiane w art. 12 ust. 6 pkt 1, w ktdrym wyrazy ,art. 95” zastepuje
sie wyrazami ,art. 95d.” Nowe brzmienie art. 12 (w catosci) podano ponizej:

Komentarz do art. 12

1. Do projektowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i rozbiorki obiektow budowlanych, w tym zmiany sposobu uZytkowania, w zwigzku z
przeciwdziataniem COVID-19, nie stosuje sie przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2019 r., poz. 1186, z pozn. zm.), ustawy z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U, z 2020 r., poz. 293 i 471) oraz aktow planistycznych, o ktorych mowa w tej
ustawie, ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2020 r., poz. 282), a w przypadku koniecznosci poszerzenia bazy
do udzielania Swiadczeni zdrowotnych, takze przepisow wydanych na podstawie art. 22 ust. 3, 4 | 4a ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej.

2. Prowadzenie robot budowlanych oraz zmiana sposobu uZytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19
wymagaja niezwtocznego poinformowania organu administracji architektoniczno-budowlaney.

3. W informacji, o ktorej mowa w ust, 2, nalezy okreslic:
1) rodzaj, zakres i sposob wykonywania robot budowlanych oraz termin ich rozpoczecia - w przypadku prowadzenia robot budowlanych;
2) dotychczasowy i zamierzony sposob uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci — w przypadku zmiany sposobu uzytkowania.

4. Jezeli prowadzenie robot budowlanych, o ktérych mowa w ust. 2, powoduje zagrozenie Zycia lub zdrowia ludzi, organ administracyi architektoniczno-
budowlanej, w drodze decyzji podlegajacej natychmiastowemu wykonaniu, niezwfocznie ustala wymagania dotyczgce niezbednych zabezpieczeri ich
prowadzenia.
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5. W przypadku prowadzenia robot budowlanych w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, ktorych rozpoczecie, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane, wymaga uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe, inwestor jest obowigzany zapewnic objecie kierownictwa oraz nadzoru nad
tymi robotami przez osobe posiadajaca uprawnienia budowlane w odpowiednich specjalnosciach, o ktorych mowa w art. 15a tej ustawy.

6.W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, nie stosuje sie:

1) warunku uzyskania opinii o celowosci inwestycj, o ktorej mowa w art, 95d ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych, jezeli budowa, przebudowa lub remont sa inwestycjg w rozumieniu art. 95d ust. 1 tej ustawy;

2) przepisow & 6 ust. 1 pkt 1 lit. b, c oraz £, pkt 2 i 3 rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 134 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pozn. zm.).

= przepis art. 12 specustawy COVID dotyczy odstgpienia od stosowania przepiséw ustawy - Prawo budowlane do inwestycji budowlanych
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19;

= co do ust. 6: w razie realizowania takiej inwestycji nie ma obowigzku uzyskiwania opinii wojewody albo ministra ds. zdrowia o celowosci
inwestycji polegajgcej na utworzeniu na obszarze wojewddztwa nowego podmiotu leczniczego;

» uzupetniajgc komentarz do art. 12, wskazac¢ nalezy, ze przepis opiera sie na konstrukcji poinformowania organu (nie jest to podanie z
przepisow KPA! nie stosuje sie tu w szczegolnosci przepisu art. 63 KPA, przekazana informacja nie wszczyna zatem postepowania
administracyjnego); nie jest to takze instytucja zwigzana z tzw. milczacym zatatwieniem sprawy;

= ust. 3 przepisu wskazuje na zakres informacji, jednakze nie jest sprecyzowane w jakiej formie informacja powinna zostac przekazana;
moze to zatem nastgpi¢ nawet w formie mailowej czy bez podpisu, jednakze zalecane jest stosowanie formy pisemnej — dla celéw
dowodowych; w interesie inwestora lezy to, by mozliwym byto ustalenie, ze informacja pochodzi wtasnie od niego by nie narazic sie na
zarzut np. nielegalnego prowadzenia robdt budowlanych;

* informacja powinna by¢ przekazana do wiasciwego organu administracji architektoniczno-budowlanej (nalezy przyjac, ze organem tym
jest organ, ktéry na podstawie Prawa budowlanego bytby wiasciwy do rozpoznania danej sprawy i wydania stosownego rozstrzygniecia)
i to niezwtocznie (czyli bez zbednej zwtoki); przepis nie wskazuje, ze musi to nastgpi¢ przed przystgpieniem do czynnosci i robdt
wymienionych w ust. 1, ale niewatpliwie przekazanie informacji powinno nastgpi¢ w Scistym zwigzku czasowym z poczatkiem
prac/czynnosci
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Ponadto przepisy zmiany ustawy COVID z 16.4.2020 r. wprowadzity szereg zmian w ustawie - Prawo budowlane oraz w ustawie - Prawo
ochrony $rodowiska dotyczacych m.in. budowy przenosnych wolno stojacych masztéw antenowych oraz urzadzen o ktérych mowa w
przepisie art. 122a ustawy - Prawo budowlane (patrz: art. 21, 31, 72 zmiany specustawy COVID z 16.4.2020 r.).

Zmiana specustawy COVID z 16.4.2020 r. wprowadza takze w art. 73 pkt 68) zmiany odno$nie uzyskiwania pozwolenia na uzytkowanie:

Komentarz do przepisu art. 31zy*

1. W okresie stanu zagroZzenia epidemicznego lub stanu epidemii ogfoszonego z powodu COVID-19 przepisow art, 55 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2019 r. poz. 1186, z pdzn. zm.) nie stosuje sie, a wnioski o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie ztoZzone przed dniem
wejscia w Zycie niniejszej ustawy, jezeli nie wydano decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, traktuje sie jak zawiadomienie o zakoriczeniu budowy o ktorym
mowa w art. 54 ustawy z dnia 7 ljpca 1994 r. - Prawo budowlane.

2. W przypadku wnioskow, o ktorych mowa w ust. 1, termin do zgtoszenia sprzeciwu w drodze decyzji liczy sie od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

» w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii obowigzek uzyskania pozwolenia na uzytkowanie do kategorii obiektow
budowlanych wskazanych w przepisie art. 55 ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo budowlane, a takze w sytuacji, gdy przystgpienie do
uzytkowania obiektu budowlanego ma nastgpi¢ przed wykonaniem wszystkich robdt budowlanych, zastgpiono obowigzkiem
zawiadomienia o zakonczeniu budowy — gdy chodzi o wnioski o wydanie decyzji ztozone przed dniem ,wejécia w zycie niniejszej
ustawy”; pozostaje pytanie, do jakiej ustawy nalezy odnosi¢ termin wejscia w zycie: specustawy COVID czy zmiany
specustawy COVID z 16.4.2020 r.?;

» problematyczne okazuje sie okreslenie terminu na zgtoszenie sprzeciwu przez organ; jesli ,niniejsza ustawa” oznacza specustawe
COVID, ktéra weszta w zycie zasadniczo 8 marca 2020 r., to termin ten, zastrzezony dla organu, mdgt juz minac;
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» nalezy zauwazy¢, ze omawiany przepis nie jest czescig zmiany specustawy COVID z 16.4.2020 r. (ktdrej przepisy weszty w zycie co do
zasady 18 kwietnia 2020 r.), ale wtasnie specustawy COVID (ktéra weszta w zycie co do zasady 8 marca 2020 r.); zatem ,niniejsza
ustawa” to specustawa COVID, a wiec przepis dotyczy wnioskdw o wydanie decyzji ztozonych przed dniem 8 marca 2020 r., a do tej
pory nierozpoznanych; z celowosciowej wyktadni przepisow jednakze nalezy wywies¢, ze dotyczy to takze wnioskdw o pozwolenia na
uzytkowanie ztozonych w okresie od 8 marca 2020 r. do 17 kwietnia 2020 r.; gdyby byto inaczej, to nielogiczne bytoby stosowanie do
zdarzen prawnoksztattujgcych powstatych w tym czasie dotychczasowych regut z ustawy - Prawo budowlane;

» zasadne jest takze przyjecie, ze organ ma na ztozenie sprzeciwu 14 dni liczonych od dnia 18 kwietnia 2020 r. — dopiero bowiem w tej
dacie wniosek o wydanie pozwolenia na uzytkowanie traktowany jest jak zawiadomienie o zakoriczeniu budowy;

*= zmiana w stosowaniu przepisu art. 55 ust. 1 pkt 1 i 3 Prawa budowlanego nie powoduje, ze inwestor nie jest zobowigzany dopetni¢
jakichkolwiek formalnosci zwigzanych z przystgpieniem do uzytkowania obiektu budowlanego; z uwagi na tres¢ przepisu art. 54 ust. 1
Prawa budowlanego nalezy przyjaé, ze konieczne jest dokonanie zgtoszenia o zakorfczeniu budowy;

= jstotne znaczenie ma takze fakt, ze termin na zgloszenie sprzeciwu przez organ nie ulega wstrzymaniu na podstawie art.
15zzr specustawy COVID!; jest to termin materialny prawa administracyjnego, ktdry nie zostat wymieniony w art. 15zzr ust. 1, a
wiec jako termin, ktory w czasie epidemii nie biegnie.
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VI. Optata z tytutu (przeksztalcenia) uzytkowania wieczystego — wprowadzone zmiany

Przepis art. 73 pkt 21) zmiany specustawy COVID z 16.4.2020 r. zmienia treS¢ przepisu art. 15j specustawy COVID:

Komentarz do art. 15j

1. Opfate roczng z tytutu uzytkowania wieczystego, o ktorej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
z2020r. poz. 65, 284 i 471) za rok 2020 wnosi sie w terminie do dnia 30 czerwca 2020 r.

2. Minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa moze okreslic, w drodze rozporzadzenia,
pozZniejszy termin wniesienia opfaty, o ktorej mowa w ust. 1, majac na wzgledzie okres obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
w zwigzku z wystapieniem COVID-19 oraz skutki nimi wywoftane, a takze biorgc pod uwage, aby termin ten nie przekroczyt roku 2020.

3. W przypadku, gdy termin wniesienia opfaty, o ktorej mowa w ust. 1, ustalony na podstawie art, 71 ust. 4 zdanie trzecie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.

0 gospodarce nieruchomosciami, na wniosek ztozony przed dniem 1 kwietnia 2020 r. uptywa przed dniem 30 czerwca 2020 r., opfate wnosi sie w terminie do
dnia 30 czerwca 2020 r.

4. W przypadku, gdy termin wniesienia opfaty, o ktorej mowa w ust. 1, ustalony na podstawie art, 71 ust. 4 zdanie trzecie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami upfywa przed terminem okreslonym zgodnie z ust. 2, opfate wnosi sie w terminie okreslonym zgodnie z ust. 2.

5. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3 i 4, a takze w przypadku, gdy termin ustalony na podstawie art. 71 ust. 4 zdanie trzecie ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami uptywa w dniu, w ktorym uplywa termin, o ktorym mowa w ust. 1, lub termin okreslony na podstawie ust. 2, przepis
art. 71 ust, 4 zdanie trzecie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami stosuje sie.

= opfata roczna za uzytkowanie wieczyste za 2020 r. wnoszona jest do dnia 30 czerwca 2020 r. (a nie jak poprzednio do dnia 31
marca 2020 r.), ale na mocy rozporzadzenia wydanego przez ministra ds. budownictwa termin ten moze zosta¢ wydtuzony, ale tylko
maksymalnie do korca 2020 r.;
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= stosownemu wydtuzeniu ulegajg takze terminy ptatnosci ustalone odmiennie na wniosek dtuznika (art. 71 ust. 5 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami)

Komentarz do art. 53 zmiany specustawy COVID w zw. z art. 62 zmiany specustawy COVID z 16.4.2020 r.

Aktualna pozostaje zmiana w okre$leniu terminu uiszczenia optaty z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego za 2020 rok,
okreslona w art. 20 ust. 1a ustawy o przeksztatceniu (art. 53 zmiany specustawy COVID):

W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo witasnosci tych
gruntow (Dz.U, z 2020 r., poz. 139) w art, 20 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:
la. Opfate nalezng za rok 2020 wnosi sie w terminie do dnia 30 czerwca 2020 r.

Zmiana specustawy COVID z 16.4.2020 r. (art. 62) wprowadza dodatkowe regulacje:

Komentarz do art. 62 zmiany specustawy COVID z 16.4.2020 r.

W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. 0 przeksztatceniu prawa uZytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych
gruntow (Dz.U. z 2020 r. poz. 1397 568) w art. 20 po ust. 1a dodaje sie ust. 1b-1e w brzmieniu:

1b. Minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa moze okreslic, w drodze rozporzadzenia,
pozniejszy termin wniesienia opfaty, o ktorej mowa w ust. 1a, majac na wzgledzie okres obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii
w zwigzku z wirusem SARS-CoV-2 oraz skutki nimi wywoftane, a takze biorac pod uwage, aby termin ten nie nastapit pézniej niz do dnia 31 grudnia 2020 r.

Ic. W przypadku gdy termin wniesienia opfaty, o ktorej mowa w ust. 1a, ustalony na podstawie art. 7 ust. 5 zdanie drugie na wniosek ztozony przed dniem
1 kwietnia 2020 r. uptywa przed dniem 30 czerwca 2020 r., opfate wnosi sie w terminie do dnia 30 czerwca 2020 r.

1d. W przypadku gdy termin wniesienia opfaty, o ktorej mowa w ust. 1a, ustalony na podstawie art. 7 ust. 5 zdanie drugie uptywa przed terminem
okreslonym na podstawie ust. 1b, opfate wnosi sie w terminie okreslonym na podstawie ust. 1b.

le. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1c i 1d, a takze w przypadku gdy termin ustalony na podstawie art. 7 ust. 5 zdanie drugie uptywa w dniu, w ktorym
uplywa termin, o ktérym mowa w ust, 1a, lub termin okreslony na podstawie ust. 1b, przepis art. 7 ust, 5 zdanie drugie stosuje sie.
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= termin zaptaty optaty za przeksztatcenie UW naleznej za rok 2020 ustalono ustawowo na 30 czerwca 2020 r., ale termin ten moze
ulec zmianie — maksymalnie do konca 2020 r. — na podstawie rozporzadzenia ministra ds. budownictwa;

= stosownemu wydtuzeniu ulegajg takze terminy pfatnosci ustalone odmiennie na wniosek dtuznika (art. 7 ust. 5 ustawy
0 przeksztatceniu)
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VII. Podatek od nieruchomosci. Ulgi i zwolnienia — wprowadzone zmiany

Przepis art. 73 pkt 25) i 26) zmiany specustawy COVID z 16.4.2020 r. wprowadza zmiane odpowiednio do przepisu art. 15p i art. 15q
specustawy COVID poprzez oznaczenie dotychczasowej tresci jako ust. 1 i dodanie ust. 2. Przepis art. 15p i art. 15q w obecnym brzmieniu:

Komentarz do art. 15p

1. Rada gminy moze wprowadzic, w drodze uchwaty, za czesc roku 2020, zwolnienia z podatku od nieruchomosci: gruntow, budynkow i budowli zwigzanych
Z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, wskazanym grupom przedsiebiorcow, ktorych plynnosc finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-189.

2. W uchwale, o ktorej mowa w ust. 1, rada gminy moze wprowadzic rownieZz zwolnienia od podatku od nieruchomosci gruntow, budynkow i budowli
zajetych na prowadzenie dziatalnosci przez:

1) organizacje pozarzadowe, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o0 dziatalnosci poZytku publicznego i o wolontariacie, oraz

2) podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy, o ktorej mowa w pkt 1 - ktorych ptynnosc finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-189.

Komentarz do art. 15q

1. Rada gminy moze przedtuZyé w drodze uchwaly, wskazanym grupom przedsiebiorcow, ktorych ptynnosc finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z
ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19, terminy pfatnosci rat podatku od nieruchomosdi, pfatnych w kwietniu, maju
[ czerweu 2020 r., nie dtuzej niz do dnia 30 wrzesnia 2020 r.

2. Wuchwale, o ktrej mowa w ust. 1, rada gminy moze przedtuZyc terminy pfatnosci rat, o ktorych mowa w ust. 1, rowniez:
1) organizacjom pozarzadowym, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci poZytku publicznego i o wolontariacie, oraz
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2) podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy, o ktorejf mowa w pkt 1 - ktorych plynnosc finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.

= opisane w przepisie instrumenty podatkowe dotyczy¢ mogg nie tylko przedsiebiorcéw, ale takze podmiotdw, o ktérych mowa w ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

» tak jak przy ulgach i zwolnieniach dla przedsiebiorcdw, rada moze, ale nie musi, wprowadzi¢ zwolnienie lub ulge dla podmiotéw z
ustawy wskazanej wyzej.

Zmianie ulegto takze brzmienie przepisu art. 15zzzh ust. 1:

Przepis art. 15zzzh ust. 1

1. Wsparcie:
1) o ktorym mowa w art. 15m, art. 15p, art. 15q, art. 15za ust. 2, art. 15zzb-15zze, art, 31z0 oraz art. 31zy10,

2) udzielone na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa w zwigzku z COVID-19 - zgodne z warunkami zawartymji
w Komunikacie Komisji - Tymczasowe ramy srodkow pomocy paristwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19 (2020/C 91
I/01) (Dz.Urz. UE C 911 z 20.03.2020, str. 1) stanowi pomoc publiczng majacg na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce.
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VIII. Finanse publiczne. Budzet — bez zmian

Aktualna w catosci pozostaje tre$¢ Informatora w punkcie VIII.
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IX. Pomoc dla przedsiebiorcow od starosty (Powiatowych Urzedow Pracy). Dofinansowanie, pozyczka, zmiana umowy —

wprowadzone zmiany

Moca przepisu art. 73 pkt 38), pkt 39), pkt 40), pkt 41) zmiany specustawy COVID z 16.4.2020 r. wprowadzono zmiany do przepisow art.
15zzb, art. 15zzc, art. 15zzd, art. 15zze. Nadto przepis art. 73 pkt 42) zmiany specustawy COVID z 16.4.2020 r. wprowadza dodatkowe przepisy
w zakresie procedury udzielania pomocy finansowej przez PUP, tj. przepis art. 15zzf* i art. 15zzf* (patrz: art. 15zzb-15zzf> w nowym brzmieniu).

Zmianie ulegt takze przepis art. 31q (na podstawie art. 73 pkt 60) zmiany specustawy COVID z 16.4.2020 r.; patrz: art. 31g w nowym
brzmieniu).

Komentarz do art. 110 zmiany specustawy COVID z 16.4.2020 r.

Do dofinansowari, o ktorych mowa w art. 15zzb, art, 15zzc i art. 15zze ustawy zmienianej w art, 73, udzielonych do dnia wejscia w Zycie ustawy, stosuje sie
art. 15zzb, art. 15zzc i art. 15zze tej ustawy w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Komentarz do art. 117 zmiany specustawy COVID z 16.4.2020 r.

Do pozyczek, o ktorych mowa w art. 15zzd ustawy zmienianej w art. 73, udzielonych do dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje sie art. 15zzd tej
ustawy w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

» to przepisy o stosowaniu okreslonych przepiséw zmiany specustawy COVID z 16.4.2020 r. do dofinansowan i pozyczek udzielonych
przed dniem 18 kwietnia 2020 r.;
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= procedure dofinansowania i pozyczek z PUP udzielonych na podstawie specustawy COVID przeprowadza sie na podstawie przepiséw
o tresci nadanej zmiang obowigzujgcg od dnia 18 kwietnia 2020 r., takze gdy dofinansowanie i pozyczka udzielone byty przed tg datg
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X. Terminy wypeiniania obowigzkéw w zakresie ewidencji, skltadania sprawozdan itp. — bez zmian

Aktualna w cato$ci pozostaje tres¢ Informatora w punkcie X.
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XI. Administracyjne postepowanie egzekucyjne — bez zmian

Aktualna w cato$ci pozostaje tres¢ Informatora w punkcie XI.
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XII. Rozliczanie dziatalnosci pozytku publicznego — wprowadzone zmiany

Przepis art. 73 pkt 57) specustawy COVID z 16.4.2020 r. wprowadza do specustawy COVID nowe przepisy dotyczgce oceny wykonania umowy
zawartej na podstawie przepisdw ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, tj.

Komentarz do art. 15zzzzzb

1. Strony umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego lub umowy zawartej w trybie okreslonym w art.
11a-11c lub art, 19a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zawartej przed ogfoszeniem stanu zagrozenia
epidemicznego z powodu COVID-19, niezwifocznie, wzajemnie informujg sie o wplywie okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na naleZyte
wykonanie tej umowy, o ile taki wplyw wystapit lub moze wystapic. Strony umowy potwierdzajg ten wptyw dotaczajac do informacji, o ktorej mowa w zdaniu
plerwszym, oswiadczenia, ktore moga dotyczyc w szczegolnosci:

1) liczby i stanowisk pracownikow lub 0sob swiadczacych prace za wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek pracy, ktore uczestniczg lub mogtyby
uczestniczy¢ w realizacji umowy:

a) podlegajacych obowigzkowej hospitalizacji w celu zapobiegania szerzeniu sie zakazenia wirusem SARS-CoV-2 lub COVID-19,

b) podlegajacych obowigzkowej kwarantannie lub nadzorowi epidemiologicznemu w zwigzku z pozostawaniem w stycznosci z osobami zakazonymi wirusem
SARS-CoV-2 lub chorymi na COVID-189,

¢) zwolnionych od wykonywania pracy z powodu koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem, o ktorym mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy
zdnia 25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyristwa lub dzieckiem legitymujacym sie
orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepefnosprawnosci do ukoriczenia 18 lat albo dzieckiem z orzeczeniem o niepetnosprawnosci, w
przypadku zamkniecia Zlobka, klubu dzieciecego, przedszkola, szkoty lub innej placowki, do ktorych uczeszcza dziecko, lub niemozZnosci sprawowania opieki
przez nianie lub dziennego opiekuna z powodu rozprzestrzeniania sie COVID-19,
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d) skierowanych do pracy przy zwalczaniu epidemii w drodze decyzji wydanej na podstawie art. 47 ust. 4 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazeri i chorob zakaznych u ludzi;

2) decyzji wydanych przez Gtownego Inspektora Sanitarnego lub dziatajgcego z jego upowaznienia parnistwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego,
w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, naktadajacych na strone umowy obowigzek podjecia okreslonych czynnosci zapobiegawczych lub kontrolnych;

3) poleceri lub decyzji wydanych przez wojewodow, ministra wiasciwego do spraw zdrowia lub Prezesa Rady Ministrow, zwigzanych z przeciwdziataniem
COVID-19, o ktorych mowa w art. 11 ust, 1-3;

4) wstrzymania dostaw produktow, komponentow produktu lub materiatow, trudnosci w dostepie do sprzetu lub trudnosci w realizacji ustug transportowych;
5) okolicznosci, o ktorych mowa w pkt 1-4, w zakresie w jakim dotyczag one stron umowy;
6) braku moZliwosci realizacji poszczegdinych dziatar okreslonych umowa.

2. Strony umowy, po stwierdzeniu, ze okolicznosci zwigzane z wystapieniem COVID-19, o ktorych mowa w ust, 1, moga wptynac lub wptywaja na nalezyte
wykonanie umowy, moga dokonac zmiany tej umowy, w szczegolnosci przez zmiane:

1) terminu wykonania umowy lub jej czesci, lub czasowe zawieszenie wykonywania umowy lub jej czesci;
2) sposobu wykonywania umowy lub jej czesci;
3) zakresu wykonania umowy lub jej czesdi,

3. Po ustaniu stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii organ administracii publicznej zlecajgcy realizacje zadania publicznego moze skontrolowac
prawdziwosc oswiadczen, o ktorych mowa w ust, 1.

= przepis umozliwia zmiany umdw o wsparcie lub realizacje zadania publicznego zawarte przed dniem 14 marca 2020 r.;

= zakres zmian jest otwarty (wyliczenie zawarte w ust. 2 wskazuje na przyktadowe zmiany), zmiany muszg wynika¢ z wystgpieniem
COVID-19;

» regulacja podobna do regulacji dotyczacej zmian w umowach zawartych na podstawie ustawy - Prawo zaméwien publicznych
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Komentarz do art. 15zzzzze

W przypadku ogfoszenia stanu zagroZenia epidemicznego lub stanu epidemii, Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego, w drodze
rozporzagdzenia, moze okreslic inny termin wypetniania przez organizacje poZytku publicznego obowigzku, o ktorym mowa w art. 23 ust. 6 lub ust. 6b ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci poZytku publicznego i o wolontariacie, biorgc pod uwage koniecznosc zapewnienia prawidfowej jego realizacji.

= powyzsza regulacja wskazuje na mozliwoS¢ przesuniecia ustawowego terminu publikacji zatwierdzonego sprawozdania finansowego
przez OPP w drodze rozporzadzenia (aktualnie jest to dzien 15 lipca)

Przepis art. 15zzzzzf

W przypadku ogfoszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemij, Przewodniczagcy Komitetu do spraw PoZytku Publicznego, w drodze
rozporzadzenia, moze okreslic inne terminy wypetniania przez Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju Spofeczeristwa Obywatelskiego obowigzkow, o
ktorych mowa w art. 8 ust. 6 i 7 oraz w art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczeristwa
Obywatelskiego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1813 oraz z 2019 r. poz. 2020), a takze w art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci poZytku
publicznego i o wolontariacie - biorgc pod uwage koniecznosc zapewnienia prawidtowej realizacji tych obowigzkow.

Stan prawny na dzien 24 kwietnia 2020 roku Strona 35z 70



Sowisto & Topolewski

Kancelaria Adwokatéw i Radcéw Prawnych

XIII. Bieg terminow materialnego prawa administracyjnego — bez zmian

Aktualna w catosci pozostaje tres¢ Informatora w punkcie XIII.

Uzupetniajgc komentarz do art. 15zzr, zwlaszcza w zwigzku z wprowadzeniem i wyktadnig przepisu art. 31zy*, wskaza¢ jednakze nalezy, ze:

Komentarz do art. 15zzr

» zawieszenie i wstrzymanie biegu termindw, o ktérych tu mowa, dotyczy przede wszystkim czynnosci stron;

» Zzawieszenie i wstrzymanie nie dotyczy natomiast wszystkich termindw prawa materialnego dotyczacych dziatalnosci organu
(np. w zakresie zgfaszania sprzeciwu w ustawie - Prawo budowlane (m.in. art. 30) albo ustawy o ochronie przyrody w zakresie
zgtoszenia zamiaru wycinki drzewa) — nie wszystkie dziatania organdw mieszczg sie w katalogu czynnosci czy skutkéw wskazanych w
ust. 1 tego przepisu;

* W naszej ocenie zawieszenie i wstrzymanie termindw, o ktdrych mowa w przepisie art. 15zzr ust. 1, zostato dokonane ,na korzysc¢
wnioskodawcy/inwestora”, aby uchroni¢ go przed skutkami niezachowania terminu, a nie zablokowa¢ postepowanie organu;

= W naszej ocenie nalezy przyja¢, ze terminy materialne nie zostaly wstrzymane ani zawieszone dla czynnosci organow
administracji
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XIV. Bieg termindw w postepowaniu administracyjnym — wprowadzone zmiany

Przepis art. 73 pkt 46) zmiany specustawy COVID z 16.4.2020 r. wprowadza istotne zmiany w przepisie art. 15zzs. Ponizej nowa tres¢ tego
przepisu, z zaznaczeniem wprowadzonych zmian (dodanie ust. 2a, ust. 3a, nowe brzmienie ust. 4, dodanie ust. 8a, nowe brzmienie przepisu
ust. 9, dodanie ust. 12).

Komentarz do art. 15zzs

1. W okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID bieg terminow procesowych i sagdowych w:
1) postepowaniach sadowych, w tym sadowoadministracyjnych,

2) postepowaniach egzekucyjnych,

3) postepowaniach karnych,

4) postepowaniach karnych skarbowych,

5) postepowaniach w sprawach o wykroczenia,

6) postepowaniach administracyjnych,

7) postepowaniach i kontrolach prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa,

8) kontrolach celno-skarbowych,

9) postepowaniach w sprawach, o ktorych mowa w art. 15f ust. 9 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 847 i 1495
oraz z 2020 r. poz. 284),

10) innych postepowaniach prowadzonych na podstawie ustaw
- nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres.
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2. Wstrzymanie rozpoczecia i zawieszenie biegu terminow, o ktorych mowa w ust. 1, nie dotyczy terminow w rozpoznawanych przez sgdy sprawach
wskazanych w art. 14a ust. 4 i 5, terminow w sprawach wyboru lub powofania organow, ktorych kadencje sa okreslone w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, terminow wyborow do organow jednostek samorzadu terytorialnego oraz terminow w sprawach wnioskow i pytan prawnych do Trybunatu
Konstytucyjnego.

3. Wstrzymanie i zawieszenie biegu terminow, o ktorych mowa w ust. 1, nie dotyczy kontroli i postepowari wskazanych odpowiednio w dziale V rozdziale 3
oddziale 3 oraz dziale VI rozdziale 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowieri publicznych. Prezes Krajowej Izby Odwotawczej], w porozumieniu z
Prezesem Urzedu Zamowieri Publicznych, moze okreslic, w drodze zarzadzenia szczegotowe warunki organizacji pracy Krajowej Izby Odwotawczej zwigzane z
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zapewnieniem prawidfowego toku jej urzedowania oraz stosowane srodki zapewniajgce bezpieczeristwo, majac na wzgledzie koniecznosc podejmowania
dziatan zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

5. W Zadaniu, o ktorym mowa w ust, 4, organ, sad lub podmiot, prowadzace odpowiednio postepowanie lub kontrole, wskazuja przyczyny wystapienia z
Zgdaniem.

6. W okresie, o ktorym mowa w ust. 1, nie przeprowadza sle rozpraw ani posiedzer jawnych, z wyjgtkiem rozpraw i posiedzer jawnych w sprawach
okreslonych w art. 14a ust, 47 5.

7. Czynnosci dokonane w okresie, o ktorym mowa w ust. 1, w postepowaniach i kontrolach, o ktorych mowa w ust. 1, sg skuteczne.
8. Bieg terminu.
1) na milczgce zatatwienie sprawy,

2) w innej sprawie, w ktorej brak wyrazenia przez organ sprzeciwu, wydania decyzji, postanowienia albo innego rozstrzygniecia uprawnia strone lub
uczestnika postepowania do podjecia dziatania, dokonania czynnosci albo wplywa na zakres praw i obowigzkow strony lub uczestnika postepowania,

3) na wyrazenie przez organ stanowiska albo wydanie interpretacji indywidualnej, z wyjatkiem interpretacji indywidualnej, o ktorej mowa w ustawie z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa

- nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu na okres, o ktorym mowa w ust. 1.
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10. W okresie, o ktorym mowa w ust, 1:

1) przepisow o bezczynnosci organow oraz o obowigzku organu i podmiotu, prowadzacych odpowiednio postepowanie lub kontrole, do powiadamiania strony
lub uczestnika postepowania o niezatatwieniu sprawy w terminie nie stosuje sie;

2) organom lub podmiotom prowadzgcym odpowiednio postepowanie lub kontrole nie wymierza sie kar, grzywien ani nie zasgdza sie od nich sum pienieznych
na rzecz skarzacych za niewydanie rozstrzygniec¢ w terminach okresjonych przepisami prawa.

11. Zaprzestanie czynnosci przez sad, organ lub podmiot, prowadzgce odpowiednio postepowanie lub kontrole, w okresie, o ktorym mowa w ust. 1, nie moze
by¢ podstawg wywodzenia srodkow prawnych dotyczacych bezczynnosci, przewlektosci lub naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy bez

nieuzasadnionej zwtoki.
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* przepis o podstawowym znaczeniu dla postepowan administracyjnych;

» ustawodawca wprowadzit dalszg, znaczng, ilos¢ wyjatkdw co do postepowan, w ktérych terminy na dokonanie okreslonych czynnosci nie
zostajg wstrzymane ani zawieszone - miedzy innymi w procedurach planistycznych i postepowaniach o wydanie decyzji o warunkach
zabudowy (ale juz nie decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego);

» ust. 2a wskazuje na brak wstrzymania i zawieszenia biegu terminow tylko okreslonych tam czynnosci , wyjatek nie
dotyczy zatem wszystkich termindw w danej procedurze!;

= czyli: nie ulega wstrzymaniu termin na wydanie decyzji o warunkach zabudowy (w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym ten termin nie zostat okreslony, tak jak dla decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego; tutaj obowigzuja
zatem ogolne przepisy KPA dotyczace termindw zatatwiania spraw), ale termin na ztozenie odwotania od takiej decyzji podlega
juz wstrzymaniu!;

= czyli: nie ulega wstrzymaniu termin na dokonanie uzgodnienia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
ale termin na zlozenie zazalenia na postanowienie uzgadniajace podlega juz wstrzymaniu!;

» w tych sprawach moze wiec doj$¢ do powstania stanu niezatatwienia sprawy w terminie wynikajacym z art. 35 i art. 36
KPA;

* literalne brzmienie przepisu dotyczace decyzji o warunkach zabudowy nie odnosi sie jednak do decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego; ust. 2a pkt 4)) omawianego przepisu wskazuje wprost tylko na art. 59 UPZP
odnoszacy sie do decyzji o warunkach zabudowy, do ktorej stosuje sie odpowiednio — i w okreSlonym ustawg zakresie — przepisy
0 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (a nie odwrotnie); stosowanie omawianej regulacji do decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (tj. skutek w postaci braku wstrzymania terminéw na wydanie decyzji)
nie jest uprawnione przy zastosowaniu wyktadni literalnej i systemowej);
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= wstrzymanie biegu termindw nie dotyczy takze postepowan prowadzonych na podstawie ustawy - Prawo farmaceutyczne i na podstawie
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii; te postepowania mogg zakonczy¢ sie wydaniem decyzji negatywnej dla strony; watpliwosci
dotyczg sytuacji, w ktérych kontrola w danym postepowaniu, ktdére ma zostac zakonczone decyzjg, zakonczyta sie przed wprowadzeniem
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemicznego, a protokét kontroli zostat doreczony kontrolowanemu po dniu 31 marca 2020
r.; czy wowczas kontrolowany ma obowigzek zachowania terminu do zgtoszenia zastrzezen czy tez termin ten nie rozpoczyna biegu az
do odwotania stanu epidemii?; z ostroznosSci nalezy przyjaé, ze termin na zgtoszenie zastrzezen do protokotu kontroli nie zostaje
wstrzymany — po prostu jako jeden z termindbw w postepowaniu kontrolnym prowadzonym na podstawie ustawy - Prawo
farmaceutyczne;

» zasadnicza zmiana zostata wprowadzona w ust. 4 komentowanego przepisu — organ moze znies¢ skutki wstrzymania biegu
terminu, wyznaczajgc odpowiedni termin na dokonanie czynnosci lub zarzadzi¢ bieg terminu wynikajacego z ustawy, o ile ,wymaga
tego interes publiczny lub wazny interes strony albo kontrolowanego”; sposdb stosowania tego przepisu bedzie uksztattowany
przez praktyke;

= w ramach zmiany ust. 9 z przepisu usunieto sformutowanie: ,z urzedu”, co powoduje — w ocenie Autorek Informatora — czesc II — zakaz
wydawania decyzji negatywnych dla strony w kazdym postepowaniu, takze tym prowadzonym na wniosek; zakaz wydania
rozstrzygniecia negatywnego nie dotyczy rozstrzygnie¢ wydawanych w ramach procedury opisanej w ust. 3a;

» ust. 12 odnosi sie do postepowan dotyczacych infrastruktury telekomunikacyjnej — tutaj bieg terminow nie zostat
wstrzymany ani zawieszony;

= ust. 1 omawianego przepisu nie wstrzymuje i nie zawiesza wszystkich termindw sagdowoadministracyjnych!; w dalszym ciggu
w terminie 14 dni trzeba ztozy¢ sprzeciw od decyzji wydanej na podstawie art. 138 § 2 KPA;

» zgodnie z przepisem art. 14a ust. 5 specustawy COVID: ,,Sprawami pilnymi, o ktorych mowa w ust. 3, sg sprawy, w przypadku ktorych
ustawa okresla termin ich rozpatrzenia przez sad oraz sprawy wnioskow o wstrzymanie wykonania aktu lub czynnosci,” ; przepis
powyzszy zawiera odestanie do przepisu art. 14a ust. 3 specustawy COVID, zgodnie z ktérym: ,, W przypadku catkowitego zaprzestania
czynnosci przez wojewodzki sad administracyjny z powodu COVID-19 Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego moze wyznaczyc inny
wojewodzki sad administracyjny jako wiasciwy do rozpoznawania spraw pilnych naleZzgcych do wiasciwosci sgdu, ktory zaprzestat
czynnosci - majagc na wzgledzie zapewnienie prawa do sgdu oraz warunki organizacyjne sgdow. Wyznaczenia dokonuje sie na czas
oznaczony, wynikajacy z przewidywanego okresu zaprzestania czynnosci,”
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= co to sg zatem sprawy pilne (administracyjne) z rozumieniu art. 14a ust. 5 specustawy COVID?; odestanie do ust. 3
sugeruje, ze chodzi o sprawy: 1) rozpoznawane w WSA i NSA, a przy tym takie 2) gdzie ustawa okresla termin ich
rozpoznania, a dodatkowo takze: 3) wstrzymanie wykonania aktu lub czynnosci (czyli: 1) +2) oraz 1) + 3)); sprawami,
gdzie ustawa wskazuje WSA termin ich rozpoznania (a wiec jedna z kategorii spraw pilnych w WSA) sg np. sprawy:

1. z PPSA: art. 64d § 1 (Sad rozpoznaje sprzeciw od decyzji na posiedzeniu niejawnym w terminie trzydziestu dni od dnia wptywu
sprzeciwu od decyzji); chodzi o sprzeciw od decyzji z art. 138 § 2 KPA (co wynika z art. 64a PPSA), a wiec decyzji uchylajacej
zaskarzong decyzje w catosci i przekazujgcej sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji, gdy decyzja ta
zostata wydana z naruszeniem przepisOw postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wplyw na jej
rozstrzygniecie;

2. z ustawy o dostepie do informacji publicznej: art. 21 pkt 2 (do skarg rozpatrywanych w postepowaniach o udostepnienie
informacji publicznej stosuje sie przepisy PPSA, z tym ze skarge rozpatruje sie w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt wraz
z odpowiedzig na skarge); ale uwaga! w przypadku, gdy strona skorzysta (chce skorzystac) z prawa do ponownego
rozpatrzenia sprawy (art. 17 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej) — jako alternatywnego srodka
zaskarzenia do skargi (art. 52 § 3 PPSA) — termin na zlozenie wniosku zostaje wstrzymany albo zawieszony;

* nalezatoby zatem przyja¢, ze nie ma zawieszenia (badZz wstrzymania rozpoczecia) biegu termindw w sprawach:

1. gdzie wydano decyzje na podstawie art. 138 § 2 KPA (odrebnym problemem pozostaje w ogole dopuszczalno$¢ wydania takiej
decyzji — patrz: art. 15zzs ust. 9 specustawy COVID), a wiec $rodkiem zaskarzenia jest sprzeciw do WSA;

2. gdzie ztozono skarge na sprawe rozpoznang w oparciu o przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej;

3. gdzie ztozono wniosek o wstrzymanie wykonalnosci decyzji czy aktu;

= 7 ostroznosci — wobec duzej niejasnosci przepisdw — nalezatoby przyjac, ze wstrzymanie biegu termindw procesowych w postepowaniu
(sgdowo)administracyjnym nie dotyczy spraw:

1. w ktorych doszto do wydania przez organ odwotawczy decyzji na podstawie art. 138 § 2 KPA — trzeba zachowac termin 14 dni na
ztozenie sprzeciwu, dalej organ musi w terminie 30 dni przekaza¢ sprawe (akta, skarga, odpowiedz na skarge) do WSA;
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2. z ustawy o dostepie do informacji publicznej na etapie stosowania KPA/PPSA (czyli w praktyce decyzja o odmowie udostepnienia
informacji publicznej; — trzeba zachowac termin 30 dni na ztozenie skargi, dalej organ musi w terminie 15 dni przekazac sprawe
(akta, skarga, odpowiedz na skarge) do WSA; w tych sprawach nie moze jednak powstaé stan bezczynnosci (patrz art. 15zzs ust.
10 specustawy COVID), a wiec nie biegng terminy na ztozenie skargi na bezczynnos¢;
3. w przedmiocie wniosku o wstrzymanie wykonania decyzji/aktu — organ musi w terminie 30 dni przekaza¢ sprawe (akta, skarga,
odpowiedz na skarge) do WSA, gdy wniosek wptynie do organu;
= konsekwentnie w tych sprawach nalezy zachowac terminy do ztozenie skargi kasacyjnej i jej przekazania do NSA

Komentarz do art. 115 zmiany specustawy COVID z 16.4.2020 r.

Terminy, o ktorych mowa w art. 15zzs ust. 2a ustawy zmienianej w art. 73 z dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy rozpoczynaja bieg, a rozpoczete biegng
w dalszym ciggu.

= przepis wskazuje, ze od dnia 18 kwietnia 2020 r. terminy w procedurach wskazanych w art. 15zzs ust. 2a rozpoczynajg bieg, a
rozpoczete biegng w dalszym ciggu; przepis ma zatem skutek ,odwieszajacy” bieg terminow wskazanych w art. 15zzs ust. 2a

specustawy COVID;
= zatem: czynno$¢ dokonana w tej procedurze w okresie od dnia 31 marca 2020 r. do dnia 17 kwietnia 2020 r., to dzien 18 kwietnia

2020 r. jest 1-szym dniem biegu terminu;
= ale: jesli czynnoSC w tej procedurze zostata dokonana przed dniem 31 marca 2020 r., to od dnia 18 kwietnia 2020 r. nastepuje
kontynuowanie biegu terminu (termin nie biegnie ponownie od poczatku)

Stan prawny na dzien 24 kwietnia 2020 roku Strona 44z 70



Sowisto & Topolewski

Kancelaria Adwokatéw i Radcéw Prawnych

XV. Zdalny tryb obradowania — wprowadzone zmiany

Na mocy przepisu art. 73 pkt 49) zmiany specustawy COVID z 16.4.2020 r. zmieniono tre$¢ przepisu art. 15zzx ust. 1, wprowadzajac

mozliwos¢ zdalnego trybu obradowania takze dla kolegialnych organéw w organach pomocniczych jednostek samorzadu
terytorialnego.
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XVI. Zastepowanie wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) — bez zmian

Aktualna w cato$ci pozostaje tres¢ Informatora w punkcie XVI.
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XVII. Naleznosci cywilnoprawne. Ulgi w sptacie naleznosci cywilnoprawnych — wprowadzone zmiany

Na mocy art. 73 pkt 52) zmiany specustawy COVID z 16.4.2020 r. w przepisie art. 15zzze wprowadzono zmiane polegajgcg na dodaniu ust. 3a
dotyczacego uprawnien kierownikow panstwowych jednostek organizacyjnych, na rzecz ktdérych ustanowiony zostat trwaty zarzad.
Konsekwentnie zmianie ulegt takze ust. 4, w ktorym znajduje sie odestanie do ust. 2-3a (zamiast: ust. 2-3). Zmianie ulegta takze tre$¢ przepisu
art. 15zzzh ust. 1.

Przepis art. 15zzze ust. 3a i 4

3a. Kierownicy paristwowych jednostek organizacyjnych na rzecz ktdrych ustanowiony zostat trwaty zarzad w stosunku do nieruchomosci Skarbu Paristwa
moga odstapic od dochodzenia naleznosci z tytutu oddania nieruchomosci w najem, dzierzawe lub uzytkowanie, przypadajacych za okres stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii na wniosek podmiotu, ktorego pfynnosc finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.

4. W przypadku, o ktorym mowa w ust, 2 i 3a, przepisu art, 12a ust, 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, nie stosuje sie.

Przepis art. 15zzzh ust. 1

1. Wsparcie:
1) o ktdrym mowa w art. 15m, art. 15p, art. 15q, art. 15za ust. 2, art. 15zzb-15zze, art. 31zo oraz art. 31zy",

2) udzielone na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa w zwigzku z COVID-19 - zgodne z warunkami zawartymi w
Komunikacie Komisji - Tymczasowe ramy srodkow pomocy paristwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19 (2020/C 91 1/01)
(Dz.Urz. UE C 911 z 20.03.2020, str. 1) stanowi pomoc publiczng majaca na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce.
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XVIII. Prawo o ruchu drogowym. Rejestracja pojazdow — wprowadzone zmiany

W zakresie Prawa o ruchu drogowym wprowadzono m.in. ponizsze rozwigzania (art. 85 i art. 73 pkt 57) zmiany specustawy COVID
z 16.4.2020 r.):

Przepis art. 85 zmiany specustawy COVID z 16.4.2020 r.

1. Czasowa rejestracia pojazdu dokonana na podstawie art. 74 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 110,
284 i 568), oraz wydane podczas tej rejestracji pozwolenie czasowe i zalegalizowane tablice rejestracyjne, zachowujg waznosc na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w okresie do 14 dni od dnia odwofania stanu zagroZenia epidemicznego lub stanu epidemii, jeZeli termin waznosci czasowej rejestracii uptynat w
oKkresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.

2. Czasowa rejestracja pojazdu, o ktorej mowa w ust. 1, zachowuje waznos¢ w okresie do 14 dni od dnia odwotania stanu zagroZzenia epidemicznego lub
stanu epidemii, jezeli pojazd odpowiada warunkom okreslonym w art. 66 ustawy, o ktorej mowa w ust. 1.

Przepis art. 15zzzv
W przypadku gdy termin, o ktorym mowa w art, 81b ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, upfywa w okresie obowigzywania

stanu zagroZenia epidemicznego albo stanu epidemii, ulega on przedtuzeniu do dnia uptywu 30 dni od dnia odwotania stanu zagroZenia epidemicznego albo
stanu epidemii, w zaleznosci od tego, ktory z nich zostanie odwotany poZniej.

Przepis art. 15zzzw

W przypadku gdy waznosc:
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1) prawa jazdy,

2) pozwolenia na kierowanie tramwajem,

3) zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym lub pojazdem przewozacym wartosci pieniezne,

4) swiadectwa kierowcy,

5) legitymacji instruktora nauki jazdy,

6) legitymacji egzaminatora,

7) zaswiadczenia o wpisie do ewidencji instruktorow techniki jazdy (Swiadectwa instruktora techniki jazady),

8) uprawnieri do kierowania pojazdami,

9) wpisu w prawie jazdy kodu 95 potwierdzajgcego uzyskanie kwalifikacji wstepnej, kwalifikacji wstepnej przyspieszonej, kwalifikacjii wstepnej uzupetniajacej,
kwalifikacji wstepnej uzupetniajacej przyspieszonej albo ukoriczenie szkolenia okresowego

- uplywa w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, waznosc tych dokumentow, uprawnien i wpisu ulega przedfuzeniu do
dnia uptywu 60 dni od dnia odwotania stanu zagrozZenia epidemicznego, w przypadku gdy nie zostanie ogfoszony stan epidemii, albo stanu epidemii.

Przepis art. 15zzzx

Badanie techniczne pojazdu, ktorego termin uptywa w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, ktorego wiascicielem lub
posiadaczem jest osoba przebywajaca na obowigzkowej kwarantannie lub poddana leczeniu z powodu COVID-19 w tym okresie, zachowuje waznosc przez
okres 7 dni od dnia zakoriczenia leczenia lub zwolnienia z obowiazkowej kwarantanny, jedynie w celu umoziliwienia dojazdu na badanie techniczne.
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XIX. Samorzadowy zakiad budzetowy. Dotacja — bez zmian

Aktualna w cato$ci pozostaje tres¢ Informatora w punkcie XIX.

Stan prawny na dzien 24 kwietnia 2020 roku Strona 50 z 70



Sowisto & Topolewski

Kancelaria Adwokatéw i Radcéw Prawnych

XX. Umowy najmu (lokali) — bez zmian

Aktualna w catosci pozostaje tres¢ Informatora w punkcie XX.
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XXI. Oswiadczenia majatkowe — bez zmian

Aktualna w cato$ci pozostaje tres¢ Informatora w punkcie XXI.
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XXII. Pracownik samorzadowy. Przeniesienie do wykonywania innej pracy — nowe zagadnienie

Przepis art. 73 pkt 50) zmiany specustawy COVID z 16.4.2020 r. wprowadza przepis art. 15zzz" dotyczacy mozliwosci przeniesienia pracownika
samorzgdowego do wykonywania innej pracy.

Komentarz do art. 15zzz*

1. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, pracownika samorzagdowego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1282) mozna tymczasowo przeniesc, za jego zgoda, do wykonywania innej pracy, niz okreslona
w umowie o prace, zgodnej z jego kwalifikaciami, w_jednostce organizacyjnej pomocy spotecznej, o ktorej mowa w art. 6 pkt 5 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spofecznej, w tej samej lub innej miejscowosci, jezeli nie narusza to waznego interesu jednostki, ktora dotychczas zatrudniata pracownika
samorzadowego, oraz przemawiajg za tym wazne potrzeby po stronie jednostki przejmujgcey.

2. Okres wykonywania pracy, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze byc dtuzszy niz do 30 dni od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemi.
3. Przeniesienia dokonuje sie w drodze porozumienia jednostek, o ktorych mowa w ust. 1, zawierajgcego w Szczegolnosci:
1) wskazanie podstawy prawnej przeniesienia,;
2) dane pracownika i jego kwalifikacje oraz dotychczasowe stanowisko pracy;
3) okreslenie nowego stanowiska pracy;
4) okreslenie daty, z jaka nastapi przeniesienie, rozpoczecie i zakoriczenie swiadczenia pracy;
5) informacje o wynagrodzeniu, w wysokosci nie nizszej niz dotychczasowe,

6) oswiadczenie, Ze przeniesienie nie narusza waznego interesu jednostki, ktora dotychczas zatrudniata pracownika,;
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7) wskazanie potrzeb jednostki przyjmujacej uzasadniajgcych przeniesienie;
8) okreslenie zasad odpowiedzialnosci jednostki, ktora dotychczas zatrudniata pracownika I jednostki przyjmujacej za zobowigzania wynikajace ze stosunku
pracy.

» przeniesienie do pracy w jednostce organizacyjnej pomocy spotecznej moze nastgpi¢ jedynie za zgodg pracownika i to na czas
Scisle okreslony w w/w przepisie; przeniesienie moze zatem nastgpic tylko na mocy porozumienia stron, a nie jednostronnym czy
wiadczym dziataniu pracodawcy; ale! porozumienie, o ktérym mowa w przepisie zawierane jest miedzy pracodawcami;

=z przepisu nie wynika, Ze przeniesienie moze nastgpi¢ jedynie do ,wiasnej” jednostki;

= w opisywanej sytuacji dochodzi (tymczasowo) do zmiany pracodawcy (tak jak w przepisie art. 23! ustawy o pracownikach
samorzgdowych);

= pracownik ma zagwarantowane wynagrodzenie w co najmniej dotychczasowej wysokosci;

» wskazanie w porozumieniu kwalifikacji pracownika ma stuzy¢ uzyskaniu wiedzy o umiejetnosciach danej osoby celem ich najlepszego
wykorzystania w nowej pracy; wydaje sie, ze szczegdlne podstawy takiego zatrudnienia dopuszczajg mozliwos¢ zatrudniania
pracownikéw ponizej ich kwalifikacji zawodowych;

» jednostka organizacyjna pomocy spotecznej, o ktorej mowa w przepisie art. 6 pkt 5 ustawy o pomocy spotecznej to: regionalny oSrodek
polityki spotecznej, powiatowe centrum pomocy rodzinie, osrodek pomocy spotecznej, centrum ustug spotecznych - w przypadku
przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, dom pomocy spotecznej, placowke specjalistycznego poradnictwa,
w tym rodzinnego, osrodek wsparcia i oSrodek interwencji kryzysowej;

= omawiany przepis dotyczy przeniesienia do pracy w innej jednostce, a nie powierzenia innej pracy (czy przeniesienia do innej pracy)
w tej samej jednostce/u tego samego pracodawcy (o czym mowa w przepisach Kodeksu pracy); stanowi takze swoiste uzupetnienie
regulacji zawartej w przepisie art. 22 i art. 23 ustawy o pracownikach samorzadowych, ktdre dotyczg mozliwosci przeniesienia (na state,
a nie tymczasowo) pracownikow samorzadowych zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych, w tym kierowniczych; omawiany przepis
dotyczy wszystkich pracownikéw samorzadowych (a wiec zatrudnionych takze na stanowiskach pomocniczych i obstugi)
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XXIII. Zmiany w Kodeksie postepowania administracyjnego — nowe zagadnienie

Art. 14 oraz art. 73 pkt 57) zmiany specustawy COVID z 16.4.2020 r. wprowadzit takze kilka istotnych zmian w prowadzeniu postepowania na
podstawie Kodeksu postepowania administracyjnego:

Komentarz do art. 393 KPA

& 1. W przypadku pism wydanych przez organ administracji publicznej w formie dokumentu elektronicznego przy wykorzystaniu systemu
teleinformatycznego, ktore zostaty opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, zaawansowana
pleczecig elektronicznag albo kwalifikowana pieczecia elektroniczng, doreczenie moze polegac na doreczeniu wydruku pisma uzyskanego z tego systemu
odzwierciedlajgcego tres¢ tego pisma, jezeli strona lub inny uczestnik postepowania nie ztozyta podania w formie dokumentu elektronicznego przez
elektroniczng skrzynke podawczg organu administracji publicznej, nie wystgpita do organu administracji publicznej o takie doreczenie lub nie wyrazita zgody
na doreczanie pism w taki sposob.

& 2. Wydruk pisma, o ktorym mowa w & 1, zawiera:

1) informacje, ze pismo zostato wydane w formie dokumentu elektronicznego i podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym
albo podpisem osobistym, ze wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby, ktora je podpisata, albo opatrzone zaawansowanag pieczecia
elektroniczng albo kwalifikowang pieczecig elektroniczng,;

2) identyfikator tego pisma, nadawany przez system teleinformatyczny, za pomoca ktorego pismo zostato wydane.
& 3. Wydruk pisma, o ktorym mowa w & 1, moze zawierac mechanicznie odtwarzany podpis osoby, ktora podpisata pismo.
& 4. Wydruk pisma, o ktorym mowa w & 1, stanowi dowdd tego, co zostato stwierdzone w pismie wydanym w formie dokumentu elektronicznego.

= zmiana wprowadzona bezposrednio do KPA, niezwigzana $cisle z regulacjami zwigzanymi ze stanem epidemii czy
stanem zagrozenia epidemicznego;
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» ustawodawca wprowadzit nowg, kolejng mozliwos¢ doreczania pism w postaci wydruku pisma

Komentarz do art. 15zzzzzn

W okresie stanu zagroZenia epidemicznego lub stanu epidemii, w szczegdlnosci, gdy urzad administracji obstugujacy organ administracji publicznej wykonuje
zadania w sposob wytaczajacy bezposrednia obstuge interesantow, organ administracji publicznej:

1) moze odstapic¢ od zasady okreslonej w art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego takze w przypadku, gdy
wszystkie strony zrzekly sie swego prawa,

2) moze zapewnic stronie udostepnienie akt sprawy lub poszczegoinych dokumentow stanowigcych akta sprawy rowniez za pomoca srodkow komunikacji
elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o Swiadczeniu ustug drogg elektroniczna na adres wskazany w rejestrze danych
kontaktowych, o ktorym mowa w art. 20j ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne
lub inny adres elektroniczny wskazany przez strone;

3) moze przeprowadzic czynnosc¢ w toku postepowania wymagajacego zgodnie z przepisami prawa osobistego stawiennictwa, rowniez przez udostepnienie
przez strone lub innego uczestnika postepowania swojego wizerunku w czasie rzeczywistym, za posrednictwem transmisji audiowizualnej, o ile przemawia za
tym interes strony, a organ prowadzacy postepowanie wyrazit na to zgode.

= przepis dotyczy realizacji zasady zapewnienia czynnego udziatu stron w postepowaniu administracyjnym w okresie stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii;

* jego stosowanie moze mie¢ miejsce jedynie w przypadku, gdy dany urzad wykonuje swoje zadania w sposob wytgczajgcy bezposrednia
obstuge interesantow; jesli taka bezposrednia obstuga jest zapewniona, przepis nie moze znalez¢ zastosowania; pytanie, czy dotyczy
to wylaczenia obstugi w calym urzedzie, jego czesci czy poszczegdéinych wydziatow;

» przepis wskazuje na mozliwos¢, a nie obowigzek organu; decyduje o tym zawsze organ;
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* nie jest zrozumiaty zwrot uzyty w punkcie 2): ,takze w przypadku, gdy strony zrzekty sie swego prawa”; wydaje sie, ze ustawodawca
miat na mysli odestanie do § 2 art. 10 KPA, zgodnie z ktdérym: ,Organy administracji publicznej moga odstapic od zasady okreslonej w §
1 tylko w przypadkach, gdy zatatwienie sprawy nie cierpi zwtoki ze wzgledu na niebezpieczeristwo dla Zycia lub zdrowia ludzkiego albo
ze wzgledu na grozgcg niepowetowang szkode materiaing. ”:

= w warunkach opisanych w komentowanym przepisie mozliwe jest zatem odstgpienie od stosowania zasady wynikajgcej z przepisu art.
10 § 1 KPA (mozliwos¢ zajecia stanowiska w sprawie, w szczegdlnosci przed jego zakonczeniem), ale tylko wtedy, gdy strony tego
prawa sie zrzekly! (zatem zawsze musi by¢ wyrazna zgoda strony na zrzeczenie sie skorzystania z uprawnienia
wynikajacego przepisu art. 10 KPA); co do zasady nie mozna zatem odstepowac od stosowania w czasie epidemii
przepisu art. 10 KPA!;

= $rodki komunikacji elektronicznej to w rozumieniu przepisu art. 2 pkt 5) ustawy o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng rozwigzania
techniczne, w tym urzadzenia teleinformatyczne i wspoipracujgce z nimi narzedzia programowe, umozliwiajgce indywidualne
porozumiewanie sie na odlegto$¢ przy wykorzystaniu transmisji danych miedzy systemami teleinformatycznymi, a w szczegdlnosci
poczte elektroniczng;

* na podstawie komentowanego przepisu mozliwe jest zatem przestanie stronie mailem skanu dokumentéw czy dostepu do
elektronicznych dokumentéw — ale organ musi mie¢ pewno$¢ co do tozsamosci osoby, ktorej dokumenty udostepnia;

* przy stosowaniu omawianego przepisu nalezy mie¢ takze na uwadze katalog spraw dotyczacych ,zadan niezbednych do zapewnienia
pomocy obywatelom” (omdwiono ponizej)

Komentarz do przepisu § 13 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 kwietnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,
nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz.U. z 2020 r., poz. 697)

1. Do odwotania wykonywanie zadar przez urzad administracji publicznej lub jednostke organizacyjng wykonujgca zadania o charakterze publicznym, moze
podlegac ograniczeniu polegajacym na wykonywaniu:

1) wytacznie zadari niezbednych do zapewnienia pomocy obywatelom;,

2) okreslonych zadari przez ten urzad lub jednostke w sposob wytaczajacy bezposrednig obstuge interesantow.

2. Do zadani, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, zalicza sie w szczegolnosci sprawy z zakresu:
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1) rejestracji stanu cywilnego,;

2) ewidencji ludnosci i dowodow osobistych;,

3) pomocy spotecznej;

4) swiadczenia ustug komunalnych;

5) dziatania urzedow pracy, w tym wsparcia przedsiebiorcow w zwigzku z epidemia wywotang zakazeniami wirusem SARS-CoV-2;
6) wydawania praw jazdy, dowodow rejestracyjnych i innych dokumentow komunikacyjnych;

7) administracji architektoniczno-budowlanej, w tym dotyczgce:

a) decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu lub decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego wydawanych na podstawie ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2020 r. poz. 293 i 471),

b) decyzji 0 pozwoleniu na budowe, sprzeciwu do zgtoszenia robot budowlanych lub decyzji o pozwoleniu na uZytkowanie wydawanych na podstawie ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2019 r. poz. 1186, z pozn. zm.),

¢) decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej wydawanej na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1474, z 2019 r. poz. 1716 oraz z 2020 r. poz. 471),

d) decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej wydawanej na podstawie ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 710,
z pozn. zm.);

8) ochrony Srodowiska, w tym dotyczgce:

a) decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacii inwestycji wydawanej na podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
0 srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. z 2020 r. poz. 283, 284, 322

[471),

b) decyzji zezwalajacej na usuniecie drzew lub krzewdw wydawanej na postawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2020 r. poz.
557471);

9) korzystania z wod, w zakresie zgody wodnoprawnej wydawanej na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz.U. z 2020 r. poz. 310, 284
/695).

3. Decyzje o rodzaju i formie wprowadzanych ograniczer, o ktorych mowa w ust. 1, podejmuje, z zastrzezeniem ust, 2, kierownik urzedu administracji
publicznej lub kierujacy jednostka organizacyjng wykonujacg zadania o charakterze publicznym, uwzgledniajgc koniecznosc zapewnienia bezpieczeristwa
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obywatelj, zawiadamiajac o tych ograniczeniach, w drodze ogfoszenia, na stronie podmiotowej urzedu lub jednostki, a takze przez wywieszenie ogfoszenia w
siedzibie urzedu lub jednostki.

= przepis obowigzuje od dnia 19 kwietnia 2020 r. i w zasadzie ma na celu usankcjonowanie trwajgcej od kilku tygodniu praktyki urzedow
co do sposobu obstugi klientéw;

= ust. 1 wskazuje na ograniczenia, jakie mozna wprowadzi¢ w urzedach;

= naszym zdaniem punkt 1) dotyczy spraw, w ktorych moze (powinien) nastgpi¢ bezposredni kontakt urzednika
z klientem, a punkt 2) spraw, w ktdrych co do zasady ten kontakt nie jest przewidziany (konieczny), ale moze
w okreslonych sytuacjach nastgpic (klient ma pewnos¢, ze taka sprawa na pewno zostanie wilasciwie zatatwiona);

= komentowany przepis (w randzie rozporzadzenia) nie jest spojny z przepisami dotyczacymi prowadzenia postepowan administracyjnych
roznego rodzaju wynikajacych ze specustawy COVID, m.in. w zakresie tzw. katalogu spraw pilnych czy spraw, w ktorych terminy ulegty
wstrzymaniu; ,.zadania niezbedne” to nowa kategoria spraw;

* W naszej ocenie racjonalnie nalezatoby przyja¢, ze sprawy wskazane w ust. 2 powinny by¢ zatatwiane tak jak dotychczas (sprzed stanu
zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii); zwrdci¢ nalezy uwage, ze tylko co do niektdrych z tych spraw ustawodawca wskazat, ze
okreslone terminy nie podlegajg wstrzymaniu, np. co do wydania decyzji o warunkach zabudowy, ale juz nie w odniesieniu do decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (por. art. 15zzs ust. 2a)
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XXIV. Komentarze do przepisow prawa w Serwisie Informacji Prawnej LEGALIS (C.H.BECK)

Autorki niniejszego opracowania komentujg takze na biezgco przepisy m.in. z zakresu prawa administracyjnego, w szczegdlnosci w obszarze
tematdw zwigzanych z COVID-19 w Serwisie Informacji Prawnej LEGALIS (C.H.BECK). Zachecamy do zapoznawania sie z opracowaniami N.IUS
na: https://sip.legalis.pl.

Ponizej wybrane publikacje.

Udostepnianie informacji publicznej pod rzadami specustawy COVID-19

[tekst zostat opublikowany w Serwisie Informacji Prawnej LEGALIS w dniu 22 kwietnia 2020 r.]

Specustawa COVID dwojako reguluje kwestie terminow zatatwiania spraw zwigzanych z dostepem do informacji publicznej.
Specustawa COVID, zwiaszcza jej nowelizacja, ktora weszia w zycie dnia 31 marca 2020 r. (zmiana specustawy COVID), nie
wprowadzita zadnych materialnoprawnych regulacji dotyczacych dostepu do informacji publicznej, zarowno ograniczajacych
dostep do niej (np. ze wzgledu na braki kadrowe w podmiotach publicznych, koncentracja, zwlaszcza w szpitalach, na walce
Z SARS-Cov-2), jak i tez ulatwiajacych (np. ze wzgledu na koniecznos¢ ufatwienia obywatelom dostepu do informacji
publicznej w czasie epidemii). Wprowadzita natomiast w art. 15zzs specustawy COVID regulacje proceduralng odnosnie
wstrzymania i zawieszenia biegu terminow procesowych i sgdowych w postepowaniach wskazanych w ust. 1 tego przepisu.

Wstrzymanie i zawieszenie biegu terminéw w procedurze udostepniania informacji publicznej
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Artykut 15zzs ust. 1 pkt 10 specustawy COVID stanowi, ze w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogtoszonego z powodu
COVID bieg termindw procesowych i sgdowych w innych postepowaniach prowadzonych na podstawie ustaw - nie rozpoczyna sie, a rozpoczety
ulega zawieszeniu na ten okres. Stwierdzi¢ nalezy, ze procedura udostepniania informacji publicznej jest takg inng procedurg uregulowang
w ustawie o dostepie do informacji publicznej. Niewatpliwie bowiem przepisy tej ustawy regulujg swoiste postepowanie o udostepnienie
informacji publicznej (np. poprzez okreslenie termindw rozpoznania wnioskdw, mozliwo$¢é wezwania np. do wykazania, ze uzyskanie informacji
przetworzonej jest szczegodlnie istotne dla interesu publicznego), ktére nie jest postepowaniem administracyjnym. Przepisy KPA znajduja
bowiem — z mocy art. 14 ustawy o dostepie do informacji publicznej — zastosowanie jedynie do wydawania decyzji odmawiajgcych
udostepnienia informacji publicznej.

Powyzsze oznacza wiec, ze:

1) jezeli wniosek o udostepnienie informacji publicznej zostat ztozony przed dniem 31 marca 2020 r., termin na jego rozpoznanie ulega
zawieszeniu o okres trwania epidemii badz stanu zagrozenia epidemicznego, a po ich ustaniu ,odzywa”;

2) jezeli wniosek o udostepnienie informacji publicznej zostat ztozony po dniu 31 marca 2020 r., termin na jego rozpoznanie nie rozpoczyna
biegu w okresie trwania epidemii badz stanu zagrozenia epidemicznego, a dopiero po ich ustaniu.

W zwigzku z tym zastosowanie w tym wypadku znajduje rowniez art. 15zzs ust. 10 pkt 1 specustawy COVID, zgodnie z ktérym w okresie,
o ktéorym mowa w ust. 1 przepisdow o bezczynnosci organdw oraz o obowigzku organu i podmiotu, prowadzacych odpowiednio postepowanie
lub kontrole, do powiadamiania strony lub uczestnika postepowania o niezatatwieniu sprawy w terminie nie stosuje sie. Zgodnie jednak z art.
15zzs ust. 7 specustawy COVID, czynnosci dokonane w okresie, o ktdrym mowa w ust. 1, w postepowaniach i kontrolach, o ktérych mowa w
ust. 1, sg skuteczne. Oznacza to wiec tyle, ze podmiot zobowigzany do udostepnienia informacji publicznej moze, ale nie musi rozpoznac
wniosku o udostepnienie informacji publicznej, a wnioskodawca moze, ale musi odpowiedzie¢ na wystosowane przez ten podmiot wezwanie.
Whioskodawca nie moze jednak ztozy¢ ponaglenia na nierozpoznanie wniosku w terminie i w konsekwencji zaskarzy¢ bezczynnosci podmiotu
w udostepnieniu informacji publiczne;j.

Przepis art. 15zzs ust. 9 specustawy COVID stanowi, ze w okresie, o ktérym mowa w ust. 1, organ lub podmiot moze z urzedu wydac decyzje
w catosci uwzgledniajaca zadanie strony lub uczestnika postepowania. Autorki tego opracowania sktaniajg sie ku interpretacji, ze przepis ten
dotyczy mozliwosci wydawania decyzji w postepowaniach wszczynanych na wniosek, bo tylko w takich postepowaniach mozna méwic¢ o zadaniu
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strony lub uczestnika postepowania (a wiec podmiotu na prawach strony). Za takg interpretacjg przemawia réwniez przyjeta przez Sejm
nowelizacja specustawy COVID, ktéra zmienia ten przepis. W kontekscie postepowania o udostepnienie informacji publicznej nalezy po pierwsze
zauwazy¢, ze decyzje administracyjne wydawane sg tylko wéwczas, gdy podmiot zobowigzany odmawia udostepnienia informacji publicznej.
W tym kontekscie nalezatoby wiec rozumiec ten przepis tak, ze podmiot zobowigzany do udostepnienia informacji publicznej w okresie stanu
epidemii albo stanu zagrozenia epidemicznego nie moze wydac decyzji odmawiajacej udostepnienia informacji publicznej, gdyz taka decyzja nie
bytaby zgodna z wnioskiem strony.

Postepowanie sagdowoadministracyjne zwigzane z udostepnieniem informacji publicznej

Zgodnie z art. 15zzs ust. 2 specustawy COVID, wstrzymanie rozpoczecia i zawieszenie biegu terminéw, o ktédrych mowa w ust. 1, nie dotyczy
m.in. termindw w rozpoznawanych przez sady sprawach wskazanych w art. 14a ust. 4 i 5 specustawy COVID. Zgodnie z trescig tego przepisu:
»Sprawami pilnymi, o ktérych mowa w ust. 3, sg sprawy, w przypadku ktorych ustawa okresla termin ich rozpatrzenia przez sad oraz sprawy
wnioskdw o wstrzymanie wykonania aktu lub czynnosci”. Sprawami, w ktérych ustawa wskazuje wojewoddzkiemu sadowi administracyjnemu
termin ich rozpoznania jest art. 21 pkt 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej (do skarg rozpatrywanych w postepowaniach o
udostepnienie informacji publicznej stosuje sie przepisy PPSA, z tym Ze skarge rozpatruje sie w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt wraz z
odpowiedzig na skarge). Powyzsze oznacza, ze jezeli w okresie trwania epidemii albo stanu zagrozenia epidemicznego wplynie do sadu
administracyjnego skarga na decyzja wydang w przedmiocie odmowy udostepnienia informacji publicznej (zwtaszcza jesli decyzja zostata
wydana przed dniem 31 marca), organ II instancji, za posrednictwem ktérego wptywa skarga, ma obowigzek przekaza¢ jg do sadu wraz z
odpowiedzig na skarge w terminie ustawowym, a sad w wyznaczonym jemu terminie ustawowym ma obowigzek te skarge rozpoznaé. W razie
wydania przez sad wyroku w ww. okresie, stronom tego postepowania biegnie termin zaréwno na ztozenie wniosku o uzasadnienie, jak i termin
na wniesienie skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Jednoczesnie wskazaC nalezy, ze réwniez art. 64d § 1 PPSA przewiduje dla sadu termin na rozpoznanie sprzeciwu od decyzji organu
odwotawczego wydanej na podstawie art. 138 § 2 KPA (a wiec uchylajgcej decyzje organu I instancji i przekazujacej sprawe do ponownego
rozpoznania) w terminie 30 dni od dnia wptywu sprzeciwu. Wobec tego uznac nalezy sprawy rozpoznawane przez sady administracyjne w
wyniku sprzeciwu za sprawy pilne w rozumieniu art. 14a ust. 41 5 w zw. z art. 15zzs ust. 2 specustawy COVID. Na gruncie spraw zwigzanych z
udzieleniem informacji publicznej oznacza to, ze ilekro¢ organ II instancji wyda decyzje w trybie art. 138 § 2 KPA, adresatowi decyzji biec
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bedzie termin na wniesienie sprzeciwu od tej decyzji w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. Majac jednak na uwadze specyfike postepowan
ws. informacji publicznej, takie sytuacje zdarza¢ sie bedg rzadko albo wcale.

Pouczenie w tresci decyzji w okresie wstrzymania biegu terminow procesowych

[tekst zostat opublikowany w Serwisie Informacji Prawnej LEGALIS w dniu 17 kwietnia 2020 r.]

Czy w pouczeniu o przystugujacym stronie srodku zaskarzenia decyzji nalezy uwzglednic takze regulacje specustawy COVID
odnoszace sie do zawieszenia biegu terminu do dokonania czynnosci procesowej?

Pouczenie w decyzji na gruncie KPA

Zgodnie z przepisem art. 107 § 1 pkt 7 i 9 KPA decyzja zawiera pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz o prawie do
zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania; a w przypadku decyzji, w stosunku do ktérej moze by¢ wniesione powddztwo do
sadu powszechnego, sprzeciw od decyzji lub skarga do sadu administracyjnego - pouczenie o dopuszczalnosci wniesienia powddztwa, sprzeciwu
od decyzji lub skargi oraz wysokosci optaty od powddztwa lub wpisu od skargi lub sprzeciwu od decyzji, jezeli majg one charakter staty, albo
podstawie do wyliczenia optaty lub wpisu o charakterze stosunkowym, a takze mozliwosci ubiegania sie przez strone o zwolnienie od kosztéw
albo przyznanie prawa pomocy.

Brak pouczenia albo wadliwe pouczenie to wada decyzji, ktéra jednakze podlega usunieciu w trybie uzupetnienia decyzji. Strona moze w
terminie czternastu dni od dnia doreczenia lub ogtoszenia decyzji zazagdac jej uzupetnienia co do rozstrzygniecia badz co do prawa odwotania,
wniesienia w stosunku do decyzji powddztwa do sadu powszechnego lub skargi do sadu administracyjnego albo sprostowania zamieszczonego
w decyzji pouczenia w tych kwestiach (art. 111 § 1 KPA).
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Skutki btednego pouczenia wynikajg z przepisu art. 112 KPA. Btedne pouczenie w decyzji co do prawa odwotania lub skutkdw zrzeczenia sie
odwotania albo wniesienia powddztwa do sadu powszechnego lub skargi do sadu administracyjnego nie moze szkodzi¢ stronie, ktéra
zastosowata sie do tego pouczenia.

Z powyzszych regulacji wprost wynika, ze pouczenie o trybie (sposobie, terminie) zaskarzenia powinno by¢ pouczeniem petnym. Fakt, ze
obowigzek zamieszczenia rzetelnego pouczenia wynika z przepisow KPA nie oznacza, ze jego treS¢ ma wynikac jedynie z przepisow KPA.
Konieczne jest zatem uwzglednienie wszystkich przepisdw prawa powszechnie obowigzujgcego, ktdére ksztattujg sytuacje prawng strony w
zakresie jego prawa kwestionowania decyzji.

Czy zasadne jest dostosowanie tresci pouczenia do regulacji specustawy COVID?

W obecnym czasie zasadne jest zatem pytanie o konieczno$¢ dostosowania tresci pouczenia do regulacji szczegdlnych. Chodzi m.in. o przepis
art. 15zzs ust. 1 specustawy COVID, ktory to przepis reguluje kwestie biegu termindw procesowych i sadowych, m.in. w postepowaniu
administracyjnym, sadowoadministracyjnym i innych postepowaniach prowadzonych na podstawie ustaw. W okresie stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID (uwaga! w tym przepisie mowa o ,COVID”, a specustawa COVID definiuje
pojecie ,COVID-19”; zapewne jest to omytka pisarska ustawodawcy, ale przepis bedzie wymagat nowelizacji) bieg termindéw procesowych
i sgdowych nie rozpoczyna sie (jesli chodzi o terminy poczgwszy od dnia 31 marca 2020 r. — kiedy weszta w zycie ustawa) a rozpoczety (przed
dniem 31 marca 2020 r.) ulega zawieszeniu.

Ze stanem (prawnym) zagrozenia epidemicznego mamy do czynienia od dnia 14 marca 2020 r., jednakze przepis ww. obowigzuje od dnia
31 marca 2020 r. Specustawa COVID ma zatem zastosowanie w omawianym zakresie do termindw, ktére jeszcze ,trwaty” 31.3.2020 r.
Ustawodawca nie przewidziat wstecznego dziatania przepisu art. 15zzs specustawy COVID do terminéw w okresie od dnia 14 marca 2020 r. do
dnia 30 marca 2020 r. (i ktdre w tym czasie skonczyty sie).

Dzien 31 marca 2020 r. nalezy liczy¢ jako 1. dzien zawieszeniu biegu terminu. Zawieszenie trwac bedzie az do odwotania czasu trwania
epidemii. Ostatni dzien stanu prawnego epidemii bedzie takze ostatnim dniem zawieszenia terminu. Kolejny dzien bedzie liczony juz jako
kolejny dzien biegu terminu na ztozenie odwotania (czyli ,doliczmy” dni do poprzedniego okresu, terminu nie liczymy od nowa jako petnego). W
przypadku, gdy termin nie rozpoczat jeszcze biegu, termin ten dopiero rozpocznie sie (i to bez kolejnego doreczenia decyzji).
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Nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze terminem procesowym w rozumieniu ww. przepisu jest termin na ztozenie odwotania.

Dla porzadku wskazac nalezy, ze wstrzymanie i zawieszenie biegu terminéw, o ktérych mowa w ust. 1, nie dotyczy kontroli i postepowan
wskazanych odpowiednio w dziale V rozdziale 3 oddziale 3 oraz dziale VI rozdziale 2 Prawa Zamowien Publicznych (art. 15zzs ust. 3 zd. 1
specustawy COVID).

Co istotne, zgodnie z przepisem art. 15zzs ust. 7 specustawy COVID czynnosci dokonane w okresie, o ktorym mowa w ust. 1, w
postepowaniach i kontrolach, o ktérych mowa w ust. 1, sg skuteczne. Zatem pomimo zawieszenia terminu do ztozenia odwotania, jego ztozenie
w terminie przewidzianym literalnie w KPA bedzie skuteczne. Tutaj podkresli¢ nalezy, ze przepisy specustawy COVID nie stanowig o zawieszeniu
postepowania, a jedynie o zawieszeniu biegu termindw na dokonanie okreSlonych czynnosSci przez organ czy strone postepowania.
Postepowanie zatem formalnie trwa. Mozliwo$¢ dokonania skutecznej czynnosci procesowej pomimo zawieszenia biegu terminu do dokonania
tej czynnosci jest uregulowaniem szczegdlnym. Jesli strona jest w stanie zrealizowac¢ w terminie okreslonym wprost przepisami KPA obowigzek
procesowy, to nie ma potrzeby ,wstrzymywania” dalszych dziatan w sprawie po stronie organu, skoro interesy strony nie sg zagrozone.

Zatem nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze zawarte w decyzji pouczenie o prawie odwotania sie od decyzji powinno zawiera¢ informacje o tresci
przepisu art. 15zzs ust. 1 specustawy COVID.

Czy petna treS¢ pouczenia powinna wskazywac takze na tres¢ art. 15zzs ust. 9 specustawy COVID?

Podsumowanie

Wydawane w czasie stanu epidemii decyzje powinny zawieraC pouczenia o tresci art. 15zzs ust. 1 specustawy COVID. Brak wiasciwego
pouczenia nie bedzie jednak szkodzit stronie wobec zawieszenia biegu terminu do ztozenia odwotania — trudno przyjg¢, by strona poniosta
szkode z tego powodu, ze zastosowata sie do ,normalnego” terminu na ztozenie odwotania.

Uwagi co do tresci pouczenia o odwotaniu dotyczg takze innych $rodkéw zaskarzenia (zazalenie, skarga).
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Mozliwos¢ wydawania decyzji w czasie stanu epidemii COVID-19

[tekst zostat opublikowany w Serwisie Informacji Prawnej LEGALIS w dniu 14 kwietnia 2020 r.]
Czy w czasie epidemii koronawirusa dopuszczalne jest wydawanie decyzji o kazdej tresci?
Czy tylko decyzje pozytywne?

Sens regulacji art. 15zzs ust. 1 specustawy COVID dotyczacej pouczen od decyzji podwaza (komplikuje) przepis art. 15zzs ust. 9 specustawy
COVID, ktoéry stanowi, ze w okresie, o ktébrym mowa w ust. 1, organ lub podmiot moze z urzedu wyda¢ odpowiednio decyzje w catosci
uwzgledniajgcg zadanie strony lub uczestnika postepowania, zaswiadczenie o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu, wyrazi¢ stanowisko albo
wydac interpretacje indywidualna.

Kluczowe znaczenie w tym przepisie ma stowo ,z urzedu”. Intencjg ustawodawcy jest zdecydowanie ograniczenie wydawania decyzji
niekorzystnych dla stron, ktére najczeSciej s wynikiem postepowan wszczynanych z urzedu (m.in. postepowania o wymierzenia réznego
rodzaju kar administracyjnych). Przyjac takze nalezy, ze ,decyzja z urzedu” to decyzja wydana w postepowaniu wszczynanym z urzedu.

Jesli chodzi o postepowania wnioskowe, to literalnie wyktadajac przepis nalezatoby przyja¢, ze nie ma ograniczen w wydawaniu decyzji
okreslonej tresci. Organ moze wydawac decyzje zaréwno pozytywne, jak i negatywne.

Inne rozumienie przepisu wskazywatoby, ze organ moze wydac jedynie decyzje pozytywne dla strony (wnioskodawcy, adresata decyzji), o ile
postepowanie toczy sie z urzedu. Nie wydaje sie jednakze, by taka byta intencja przepisu chociazby z tego wzgledu, ze pozytywne dla strony
decyzje wydawane z urzedu to rzadkie przypadki (chyba, ze inaczej nalezatoby rozumie¢ pojecie ,decyzja z urzedu” niz w sposdb, jak wyzej
wskazano). Uzasadnienie do ZmKoronawirusU20 w omawianym zakresie jest lakoniczne.

Podsumowujac powyzsze: najbardziej racjonalnym jest przyjecie, ze mozliwe jest wydawania jedynie decyzji pozytywnych dla adresata decyzji
(najczesciej wnioskodawcy).

Pamietac jednakze nalezy, ze negatywne konsekwencje wynikajgce dla strony z decyzji nie powstang od razu z uwagi na regulacje specustawy
COVID dotyczace biegu termindw procesowych (chyba, ze bytaby to decyzja z rygorem natychmiastowej wykonalnosci, ale czy takg mozna
obecnie wydac?).
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Jakie beda konsekwencje wydania obecnie decyzji negatywnej jako decyzji z urzedu w rozumieniu przepisu art. 15zzs ust. 9 specustawy
COVID? Czy decyzja taka nie wejdzie w ogdle do obrotu prawnego? Nie bytoby racjonalne przyjecie, ze jedynie nie rozpocznie bieg termin
zaskarzenia decyzji, skoro dwa rézne skutki prawne czynnosci procesowych (czyli takze decyzji) ustawodawca przewidziat w art. 15zzs ust. 1i 9
specustawy COVID.

Skutku prawnego naruszenia przepisu art. 15zzs ust. 9 specustawy COVID ustawodawca odrebnie nie wskazat. Uzasadnione bedzie zatem
przyjecie, ze wydanie decyzji wbrew tresci tego przepisu stanowi¢ bedzie wydanie decyzji z razacym naruszeniem prawa, co dalej moze
stanowi¢ podstawe domagania sie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 156 § 1 pkt 2) KPA).

Dokonujac proby pogodzenia tresci ust. 1 i ust. 9 art. 15zzs specustawy COVID, nalezy chyba przyjaé, ze ust. 1 dotyczy wszystkich termindw,
w tym termindw na ztozenia odwotania, z zastrzezeniem uregulowania ust. 9. Jesli ust. 9 rozumie¢ ten sposdb, ze organ w czasie stanu
epidemii COVID-19 (COVID?) nie moze wydawac decyzji innych niz tam wskazane, to wiadomo, ze ust. 1 omawianego przepisu w ogdle nie
znajdzie zastosowania do decyzji dla strony negatywnych. Ust. 1 odnositby sie zatem zasadniczo do innych termindw niz termin na ztozenie
odwofania.

Bardziej stusznym jest jednakze przyjecie, ze termin na ztozenie odwotania ulega zawieszeniu (art. 15zzs ust. 1 specustawy COVID) przy
wydaniu decyzji pozytywnej dla jej adresata (art. 15zzs ust. 9 specustawy COVID), ale negatywnej z punktu widzenia innej strony
postepowania (na przyktad w postepowaniach o wydanie decyzji o warunkach zabudowy).

I jeszcze jedna kwestia: czy regulacje z art. 15zzs ust. 1 i 9 specustawy COVID nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze od 31.3.2020 r. do odwotania
stanu epidemii COVID-19 nie jest mozliwe wydawanie decyzji sankcyjnych?

Zmiany w specustawie COVID

W dniu 8 kwietnia 2020 r. Sejm przegtosowat ustawe o rzagdowym projekcie ustawy o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (druk nr 330) oraz o poselskim projekcie ustawy o utworzeniu prawdziwej Tarczy antykryzysowej
oraz o zmianie niektorych innych ustaw (druk nr 324), w ktorej przewidziano takze zmiany w art. 15zzs specustawy COVID, m.in. w zakresie
jego ust. 9:
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Nowelizacja wprowadzi ust. 3a o tresci: ,Wstrzymanie i zawieszenie biegu terminéw, o ktdérych mowa w ust. 1, nie dotyczy kontroli i inspekcji
oraz postepowan administracyjnych, prowadzonych na podstawie przepiséw ustawy z 6.9.2001 r. — Prawa farmaceutycznego (t.j. Dz.U. z
2019 r. poz. 499 ze zm.) i przepisow o przeciwdziataniu narkomanii, jezeli nieprowadzenie czynnosci kontrolnych lub inspekcyjnych oraz
niewydanie decyzji mogtoby spowodowac niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzi lub zwierzat albo powazng szkode dla interesu
spotecznego”.

Ustep 9 otrzyma brzmienie: ,W okresie, o ktébrym mowa w ust. 1, organ lub podmiot moze wyda¢ odpowiednio decyzje w catosci
uwzgledniajgcg zadanie strony lub uczestnika postepowania, zaswiadczenie o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu, wyrazi¢ stanowisko albo
wydac interpretacje indywidualng lub decyzje w sprawach, o ktdrych mowa w ust. 3a”.

Ten przepis nie zawiera juz ktopotliwego sformutowania ,,z urzedu.”
Podsumowanie

Duzo niejasnosci pojawia sie na tle przepisu art. 15zzs ust. 9 specustawy COVID co do tego jaka decyzje organ moze wyda¢ w okresie stanu
epidemii. Stad cze$¢ uwag wskazanych w nius.ie ma charakter pytan bez odpowiedzi.
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