Sowisto & Topolewski

Kancelaria Adwokatéw i Radcéw Prawnych

KORONAWIRUS | INFORMATOR DLA SAMORZADOW - cze$é¢ II1




Sowisto & Topolewski

Kancelaria Adwokatow i Radcéw Prawnych

W zwigzku ze zmianami w obowigzujgcych przepisach oraz szczegdlnymi zasadami funkcjonowania w czasie epidemii wirusa SARS-CoV-2
przedstawiamy Panstwu niniejszy dokument, w ktérym zawarliSmy informacje w zakresie wybranych praktycznych aspektéw funkcjonowania
jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Stanowi on uzupetnienie Informatora dla samorzgdow opracowanego przez Kancelarie w dniu
3 kwietnia 2020 r. i oraz Informatora — czesc II'z dnia 27 kwietnia 2020 r.

Informator jest przeznaczony dla przedstawicieli organdw JST poszczegdinych szczebli (gminy, powiaty, wojewoddztwa), pracownikdéw urzeddéw
zapewniajgcych obstuge JST, przedstawicieli jednostek podlegtych JST i ich pracownikdw.

Stan prawny przedstawiony w Informatorze — czesc IIT jest aktualny na dzien 20 maja 2020 roku.

W tresci niniejszego opracowania znajduja sie odniesienia do tresci Informatora oraz Informatora — czesc 11, dotyczace m.in. aktualno$ci przepisow
tam omodwionych.
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I. Informacje wstepne

Podstawa prawna

Specustawa COVID — ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 374, 567, 568 i 695).

Powotywanie przepisdw bez wskazania ustawy oznacza specustawe COVID.
Podkreslenia stosowane w tresci przepisow sg podkresleniami wiasnymi.
W Informatorze — czesc¢ IIT w szczegdlnosci uwzgledniono zmiany do specustawy COVID i innych ustaw wprowadzone ponizszg ustawa:

zmiana specustawy COVID - ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw
(Dz.U. z 2020 r., poz. 568).

zmiana specustawy COVID z 16.4.2020 r. — ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. z 2020 r., poz. 695).

Niniejsze opracowania ma na celu omoéwienie przede wszystkim zmian wprowadzonych:

zmiana specustawy COVID z 14.5.2020 r. - ustawa z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektdrych ustaw w zakresie dziatan ostonowych
W zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. z 2020 r. poz. 875).

Ustawa ta jest ustawg zmieniajaca, w zwigzku z tym nie okresla przedmiotu regulacji. Majac na uwadze jej tytut wskazac nalezy, ze zmienia
dotychczasowe przepisy zwigzane z COVID-19 w zakresie dziatan ostonowych zwigzanych z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2.
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Obowigzywanie ustawy (specustawy COVID i zmiany specustawy COVID)

Powtdrzy¢ za Informatorem nalezy, ze specustawa COVID zostata ogtoszona w Dzienniku Ustaw dnia 7 marca 2020 r., a jej przepisy weszty
w zycie 8 marca 2020 r. Niektore przepisy majg charakter epizodyczny.

Zmiana specustawy COVID zostata ogtoszona w Dzienniku Ustaw dnia 31 marca 2020 r. i tego dnia przepisy ustawy weszty w zycie, z wyjgtkami
wskazanymi w przepisie art. 101 zmiany specustawy COVID.

Zmiana specustawy COVID z 16.4.2020 r. zostata ogtoszona w Dzienniku Ustaw dnia 17 kwietnia 2020 r., a jej przepisy weszty zycie (co do
zasady) dnia 18 kwietnia 2020 r. (dzien nastepujacy po dniu ogtoszenia).

Z kolei zmiana specustawy COVID z 14.5.2020 r. zostata ogtoszona w Dzienniku Ustaw dnia 15 maja 2020 r. (Dz.U. z 2020 r., poz. 875), a jej
przepisy weszty w zycie (co do zasady) dnia 16 maja 2020 r. Majac jednak na uwadze liczne wyjatki odnosnie wejscia w zycie przepiséw zmiany
specustawy COVID z 14.5.2020 r., ktdre s3 istotne z punktu widzenia przedmiotu niniejszego Informatora — czesc I1I, zostang one wskazane
i omdéwione w poszczegolnych sekcjach merytorycznych.

Podstawowe pojecia

W tym miejscu Informator — czesc III powtarza za Informatorem i Informatorem — czesc¢ II podstawowe pojecia majgce kluczowe znaczenie dla
omdwionych dalej przepisow specustawy COVID. Ustawodawca bowiem uzaleznia stosowanie tych przepisdw od wystgpienia i trwania stanu
zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii, skutkéw COVID-19 i przeciwdziatania COVID-19.

.Stan zagrozenia epidemicznego” (ktéry obowigzywat od dnia 14 marca 2020 r. do dnia 19 marca 2020 r.) wprowadzony na obszarze kraju
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. (Dz.U. z 2020 r., poz. 433) w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu zagrozenia epidemicznego, to zgodnie z przepisem art. 2 pkt 23 ustawy z dnia 5 grudnia 2018 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1239 ze zm.) sytuacja prawna wprowadzona na danym obszarze w zwigzku z ryzykiem
wystgpienia epidemii w celu podjecia okreslonych w ustawie dziatan zapobiegawczych.
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Stan zagrozenia epidemicznego odwotany zostat rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie odwotania na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U. z 2020 r., poz. 490).

«Stan epidemii” (ktéry trwa od dnia 20 marca 2020 r.) ogtoszony zostat rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia w sprawie ogtoszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. z 2020 r., poz. 491 ze zm.) i zgodnie z przepisem art. 2 pkt 22 ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi jest to sytuacja prawna wprowadzona na danym obszarze w zwigzku z wystapieniem epidemii
w celu podjecia okreSlonych w ustawie dziatan przeciwepidemicznych i zapobiegawczych dla zminimalizowania skutkéw epidemii.

Pojecia: ,COVID-19" i ,przeciwdziatanie COVID-19" — wprowadzone specustawg COVID:
Art. 2
1. Przepisy ustawy stosuje sie do zakazeri i choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2, zwanej dalej ,,COVID-19”,

2. Ilekroc w ustawie jest mowa o ,,przeciwdziataniu COVID-19", rozumie sie przez to wszelkie czynnosci zwigzane ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem
rozprzestrzenianiu sie, profilaktyka oraz zwalczaniem skutkow, w tym spoteczno-gospodarczych, choroby, o ktorej mowa w ust, 1.

W tym miejscu nalezy rédwniez wskazac, ze niektdre z przepiséw zmiany specustawy COVID z 14.5.2020 r. odwotujg sie do pojecia .stanu
nadzwyczajnego”. To pojecie nie zostato zdefiniowane w tej ustawie. Regulacja standw nadzwyczajnych zawarta jest w Konstytucji RP:

Art. 228 Konstytucji RP

1. W sytuacjach szczegolnych zagrozen, jezeli zwykte srodki konstytucyjne sa niewystarczajace, moze zostac wprowadzony odpowiedni stan nadzwyczajny :
stan waojenny, stan wyjatkowy lub stan kleski Zywiotowey.

2. Stan nadzwyczajny moze byc¢ wprowadzony tylko na podstawie ustawy, w drodze rozporzgdzenia, ktore podlega dodatkowemu podaniu do publicznej
wiadomosci.

3. Zasady dziatania organow wtadzy publicznej oraz zakres, w jakim mogag zostac ograniczone wolnosci i prawa cztowieka i obywatela w czasie poszczegolnych
stanéw nadzwyczajnych, okresla ustawa.
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4. Ustawa moze okreslic podstawy, zakres i tryb wyrownywania strat majatkowych wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw
cztowieka i obywatela.

5. Dziatania podjete w wyniku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego muszg odpowiadac stopniowi zagrozenia i powinny zmierzac do jak najszybszego
przywrocenia normalnego funkcjonowania paristwa.

6. W czasie stanu nadzwyczajnego nie moga byc¢ zmienione: Konstytucja, ordynacje wyborcze do Sejmu, Senatu i organow samorzadu terytorialnego, ustawa
o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej oraz ustawy o stanach nadzwyczajnych.

7. W czasie stanu nadzwyczajnego oraz w ciggu 90 dni po jego zakoriczeniu nie moze byc¢ skrocona kadencja Sejmu, przeprowadzone referendum
ogolnokrajowe, nie moga byc¢ przeprowadzane wybory do Sejmu, Senatu, organow samorzadu terytorialnego oraz wybory Prezydenta Rzeczypospolite],
a kadencje tych organow ulegaja odpowiedniemu przedfuzeniu. Wybory do organow samorzadu terytorialnego sa mozliwe tylko tam, gdzie nie zostat
wprowadzony stan nadzwyczajny.
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II. Zamowienia publiczne — bez zmian

Aktualna w cato$ci pozostaje tres$¢ Informatora — czesc II'w punkcie II z uwzglednieniem Informatora w punkcie II.
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III. Dyscyplina finansow publicznych, odpowiedzialnos¢ karna — bez zmian

Aktualna pozostaje tre$¢ Informatora — czes¢ IT'w punkcie III z uwzglednieniem Informatora w punkcie III.
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IV. Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — wprowadzone zmiany

Przepis art. 7 zmiany specustawy COVID z 14.5.2020 r. wprowadza zmiany w art. 12a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach:

Komentarz do art. 12a

1. Sprawozdania za 2019 r., o ktorych mowa w art. 9n ust. 1, art. 9na ust. 17 art. 9nb ust. 1, przekazuje sie w terminie do dnia
2. Sprawozdania za 2019 r., o ktorych mowa w art. 9q, przekazuje sie w terminie do dnia

3. Sprawozdania za 2019 r., o ktorych mowa w art. 9s, przekazuje sie w terminie do dnia

4. Analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2019 r., o ktdrej mowa w art. 9tb ust. 1, sporzadza sie w terminie do dnia

» przepis wydtuza terminy na ztozenie sprawozdan za 2019 rok, o ktérych mowa w:
> art. 9n ust. 1 (sprawozdanie podmiotu odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci),
> art. 9na ust. 1 (sprawozdanie podmiotu prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych) i
> art. 9nb ust. 1 tej ustawy (sprawozdanie podmiotu zbierajgcego odpady komunalne i podmiotu zbierajgcego odpady komunalne
a przyjmujgcego je od innego zbierajgcego)
- do dnia 31 sierpnia 2020 r.;
> art. 9n ust. 1 (sprawozdanie podmiotu odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci), 9na ust. 1 (sprawozdanie
podmiotu prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych) i 9nb ust. 1 tej ustawy (sprawozdanie podmiotu
zbierajgcego odpady komunalne i podmiotu zbierajgcego odpady komunalne a przyjmujacego je od innego zbierajgcego) do dnia
31 sierpnia 2020 r.;
> art. 9s tej ustawy (sprawozdanie marszatka wojewddztwa z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi)
do dnia 31 grudnia 2020 r.;
= przepis wydtuza termin sporzadzenia analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2019 rok, o ktérej mowa w art. 9tb ust. 1 tej
ustawy do dnia 30 listopada 2020 r.
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Ponadto art. 40 zmiany specustawy COVID z 14.5.2020 r. dokonat zmiany w art. 9 ust. 1 i art. 10 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 1579 oraz z 2020 r. poz. 568 i 695):

Komentarz do art. 9i art. 10

Art. 9.

1. Rada gminy jest obowigzana dostosowac uchwaty wydane przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy na podstawie przepisow ustawy zmienianej w art,
1 w brzmieniu dotychczasowym do przepisow ustawy zmienianej w art, 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,

Art. 10.

1. Jezeli w dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy do rodzinnego ogrodu dziatkowego w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych
ogrodach dziatkowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2176) pofozonego na obszarze danej gminy stosuje sie stawke opftaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
ustalong w inny sposob niz okreslony w art. 6j ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, stawka ta obowigzuje do dnia wejscia w Zycie
uchwalty ustalajacej stawke opfaty w sposob okreslony w art. 6] ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

2. Stawka opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pojemnik lub worek, okreslona w uchwale wydanej przed dniem wejscia w Zycie niniejszej
ustawy, wyzsza niz stawka odpowiednio za pojemnik lub worek okreslona w art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy zmienianej w art. 1 obowigzuje do dnia wejscia w Zycie
uchwaty wydanej na podstawie art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawag,

= przepis wydtuza terminy:
> dostosowania przez rady gminy terminu na dostosowanie uchwat wymaganych tg ustawg z 6 wrzesnia 2020 r. do dnia
(najpdzniej) 31 grudnia 2020 r.;
> obowigzywania stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla rodzinnych ogrodéw dziatkowych z nie dtuzej niz
do 6 wrzesnia 2020 r. do nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2020 r.;
> obowigzywania wyzszych stawek za pojemnik lub worek z nie dtuzej niz do 6 wrzesnia 2020 r. do nie dtuzej niz do dnia
31 grudnia 2020 r.
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V. Pozwolenie na budowe i in. — bez zmian

Aktualna pozostaje tre$¢ Informatora — czesc¢ IT'w punkcie V z uwzglednieniem Informatora w punkcie V.
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VI. Optata z tytutu (przeksztatcenia) uzytkowania wieczystego — bez zmian

Aktualna pozostaje tre$¢ Informatora — czesc¢ IT' w punkcie VI z uwzglednieniem Informatora w punkcie VI.
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VII. Podatek od nieruchomosci. Ulgi i zwolnienia — bez zmian

Aktualna pozostaje tre$¢ Informatora — czesc¢ IT'w punkcie VII z uwzglednieniem Informatora w punkcie VII.
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VIII. Finanse publiczne. Budzet — bez zmian

Aktualna w cato$ci pozostaje tres$¢ Informatora — czesc IT'w punkcie VIII z uwzglednieniem Informatora w punkcie VIII.
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IX. Pomoc dla przedsiebiorcow od starosty (Powiatowych Urzedow Pracy). Dofinansowanie, pozyczka, zmiana umowy — bez

Zmian

Aktualna pozostaje tre$¢ Informatora — czes¢ IT'w punkcie IX z uwzglednieniem Informatora w punkcie IX.

Stan prawny na dzien 20 maja 2020 roku Strona 17 z 39



Sowisto & Topolewski

Kancelaria Adwokatow i Radcéw Prawnych

X. Terminy wypeiniania obowigzkéw w zakresie ewidencji, skltadania sprawozdan itp. — bez zmian

Aktualna w catosci pozostaje tre$¢ Informatora - czes¢ IT'w punkcie X z uwzglednieniem Informatora w punkcie X.
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XI. Administracyjne postepowanie egzekucyjne — uwaga

Przepis art. 15zzk specustawy COVID 19, ktéry wprowadzat regulacje umozliwiajgcg Radzie Ministréw wstrzymanie administracyjnych postepowan
egzekucyjnych naleznosci pienieznych nie zostat uchylony na mocy zmiany specustawy COVID 19 z 14.5.2020 r. Oznacza to, ze Rada Ministrow
w dalszym ciggu posiada okresSlong nim kompetencje:

1. Rada Ministrow moze, w drodze rozporzadzenia, wstrzymac administracyjne postepowania egzekucyjne naleznosci pienieznych, okreslajac w szczegolnosci
zakres terytorialny wstrzymania tych postepowari oraz okres, na ktory nastepuje to wstrzymanie, majac na wzgledzie okres obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego i stanu epidemii w zwigzku z COVID-19 oraz skutki nimi wywofane.

2. W okresie wstrzymania, o ktorym mowa w ust. 1, moga byc¢ dokonywane wyplaty z zajetego rachunku bankowego lub rachunku prowadzonego przez
spotdzielcza kase oszczednosciowo-kredytowa.
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XII. Rozliczanie dziatalnosci pozytku publicznego — bez zmian

Aktualna pozostaje tre$¢ Informatora — czes¢ IT'w punkcie XII oraz Informatora w punkcie XII.
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XIII.Bieg terminow materialnego prawa administracyjnego — wprowadzone zmiany

Komentarz do art. 46 pkt 20 zmiany specustawy COVID z 14.5.2020 r.

Art. 46 pkt 20 zmiany specustawy COVID 19 z 14.5.2020 r. uchyla art. 15zzr specustawy COVID.

= uchylenie art. 15zzr powoduje likwidacje instytucji wstrzymania i zawieszenia terminéw wskazanych w art. 15zzr — na zasadach wskazanych
ponizej.

Komentarz do art. 68 ust. 1, 2 i 4 zmiany specustawy COVID z 14.5.2020 r.

Ponadto art. 68 ust. 1, 2 i 4 zmiany specustawy COVID 19 z 14.5.2020 r. uregulowat kwestie rozpoczecia biegu termindw wstrzymanych lub
zawieszonych na mocy art. 15zzr i stanowi, ze:

1. Terminy, o ktorych mowa w art, 15zzr ust. 1 ustawy zmienianej w art, 46, ktorych bieg nie rozpoczat sie na podstawie art. 15zzr ust. 1 tej ustawy,
rozpoczynaja bieg po uptywie 7 dni od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

2. Terminy, o ktorych mowa w art. 15zzr ust. 1 ustawy zmienianej w art, 46, ktorych bieg ulegt zawieszeniu na podstawie art. 15zzr ust. 1 tej ustawy, biegna
dalej po uptywie 7 dni od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

4. Czynnosci, o ktorych mowa w art. 15zzr ust. 5 ustawy zmienianej w art. 46 zachowujg moc.

Przepis art. 76 zmiany specustawy COVID 19 z 14.5.2020 r. nie wprowadzit odrebnego terminu wejscia w zycie art. 46 pkt 20 zmiany specustawy
COVID 19 z 14.5.2020 r., w zwigzku z czym w/w przepisy obowigzujg od dnia nastepujgcego po dniu ogtoszenia ustawy, a wiec od dnia 16 maja
2020 .
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= UWAGA! Na wstepie nalezy zauwazyé, ze w praktyce stosowania przepisow zmiany specustawy COVID z uwzglednieniem zmiany
specustawy COVID z 16.4.2020 r. pojawity sie problemy interpretacyjne co do poczatku obowigzywania przepisu art. 15zzs. Autorkom
Informator — czesc¢ IIT znane sg poglady wyrazone w orzeczeniach sagdowych wydanych w okresie obowigzywania art. 15zzs oraz przez
niektorych przedstawicieli doktryny, Ze przepis ten obowigzywat od dnia 13 marca 2020 r. Interpretacja ta zaktada, ze skoro przepis ten
stanowit, ze w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii terminy ulegajg zawieszeniu albo
ich bieg jest wstrzymany, a stan zagrozenia epidemicznego zostat uchwalony na mocy rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca
2020 r. i obowigzywat od dnia 13 marca 2020 r., ta data jest decydujgca jako poczatkowa data zawieszenia badz wstrzymania termindw,
i to pomimo, ze art. 15zzs wszedt w zycie dnia 31 marca 2020 r.
Autorki nie zgadzajq sie z tym pogladem. Decydujgca jest tu tres¢ przepisu art. 101 zmiany specustawy COVID, ktory stanowi, ze
ustawa wchodzi w zycie co do zasady z dniem ogtoszenia (a wiec z dniem 31 marca 2020 r.), zas w pkt 1) i 2) tego przepisu zostaty
wskazane wyjatki od tej zasady. Wsrod wymienionych tam przepisdéw brak jest art. 1 pkt 14, ktdéry wprowadzat art. 15zzs. Gdyby wiec
ustawodawca chciat nada¢ temu przepisowi moc wsteczng, powinien to wyrazi¢ wprost. Wynika to z § 44 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zgodnie z ktérym:
1. Ustawa powinna wchodzic w Zycie w catosci w jednym terminie.
2. Odstepstwo od zasady, o ktorej mowa w ust. 1, moze nastgpic wyjatkowo w przypadku, gdy zroZnicowanie terminow wejscia w Zycie
poszczegolnych przepisow ustawy jest niezbedne do zrealizowania celu ustawy oraz nie narusza jej spojnosci.
3. JeZeli zroZnicowanie terminow wejscia w Zycie poszczegolnych przepisow ustawy mogtoby naruszac jej spojnosc lub
zmniejszac jej komunikatywnosc a dana instytucja prawna ma miec¢ zastosowanie do zdarzeri lub stanow rzeczy
zaistniatych lub powstatych od okreslonego dnia, wyraza sie to w odrebnym przepisie jednoznacznie okreslajacym te
instytucje oraz te zdarzenia lub stany rzeczy.
Innego terminu wejscia w zycie art. 15zzs nie uregulowano zgodnie ze wskazanym przepisem, w zwigzku z czym nie powinno byc¢
watpliwosci, ze obowigzuje on od dnia 31 marca 2020 r.;

* majgc powyzsze na uwadze:
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> terminy prawa materialnego, ktore zostaty wstrzymane na mocy specustawy COVID (a wiec nie rozpoczynajg biegu), rozpoczynaija
bieg po uptywie Z dni od dnia wejscia w zycie zmiany specustawy COVID z 14.5.2020 r.; jezeli wiec np. termin miesieczny na
Ztozenie przez gmine o$wiadczenia o skorzystaniu z prawa pierwokupu na podstawie art. 110 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
nie rozpoczat w tym czasie swojego biegu, rozpoczyna bieg dnia 24 maja 2020 r. (poniewaz nie wliczamy dnia 16 maja
2020 r., w ktorym zmiana specustawy COVID z 14.5.2020 r. weszta w zycie) i uptywa dnia 23 czerwca 2020 r.;
> terminy, ktore zostaty zawieszone na mocy specustawy COVID rozpoczynajg bieg po uptywie 7 dni od dnia wejscia w zycie zmiany
specustawy COVID z 14.5.2020 r.; jezeli wiec np. termin na ztozenie oSwiadczenia o wykonaniu prawa pierwokupu przez gmine
rozpoczat bieg dnia 28 marca 2020 r., kontynuuje swéj bieg od dnia 24 maja 2020 r. (poniewaz nie wliczamy dnia 16 maja
2020 r., w ktéorym zmiana specustawy COVID z 14.5.2020 r. weszta w zycie) i uptywa dnia 19 czerwca 2020 r. (3 dni
od 28 marca do 30 marca 2020 r. wigcznie + 7 dni + 27 dni od dnia 24 maja 2020 r. do dnia 19 czerwca 2020 r.);
> pierwszym dniem biegu/kontynuacji biegu w/w terminow jest niedziela 24 maja 2020 r.;
> ust. 4 tego przepisu potwierdza, ze wszystkie czynnosci dokonane w okresie wstrzymania badz zawieszenia terminu zachowujg moc;
nalezy je zatem traktowac jako dokonane w terminie; oznacza to, ze nie trzeba ich ponawia¢ po wejsciu w zycie zmiany specustawy
COVID z 14.5.2020 r.; jezeli jednak z dokonang czynnos$cig byto zwigzane dokonanie innej czynnosci, czy to strony, czy organu,
a czynnos¢ ta nie zostata dokonana ze wzgledu na zawieszenie lub wstrzymanie biegu termindéw, nalezy jej dokona¢ w stosownym
terminie zgodnie z regutami okreslonymi w art. 68 ust. 1-2 zmiany specustawy COVID z 14.5.2020 r.;
= UWAGA! Jak wskazano wyzej, przepis art. 68 ust. 4 zmiany specustawy COVID z 14.5.2020 r. postanawia, ze czynno$ci dokonane na
zgodnie z art. 15zzr ust. 5 specustawy COVID (Czynnosci dokonane w celu wykonania uprawnienia lub obowigzku w okresie
wstrzymania rozpoczecia albo zawieszenia biegu terminow, o ktorych mowa w ust, 1, sg skuteczne.), zachowujg moc; dla porzadku nalezy
jednak wskazaé, ze juz uchylony art. 15zzr ust. 5 specustawy COVID stanowit, ze: Czynnosci dokonane w celu wykonania uprawnienia lub
obowigzku w okresie wstrzymania rozpoczecia albo zawieszenia biegu terminow, o ktorych mowa w ust. 1, sg skuteczne.; art. 68 ust. 4
zmiany specustawy COVID z 14.5.2020 r. mozna wiec faktycznie traktowac jako superfluum (a wiec powtdrzenie obowigzujacej juz
regulacji).
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XIV. Bieg terminow w postepowaniu administracyjnym — wprowadzone zmiany

Komentarz do art. 46 pkt 20 zmiany specustawy COVID z 14.5.2020 r.

Art. 46 pkt 20 zmiany specustawy COVID 19 z 14.5.2020 r. uchyla art. 15zzs.

» uchylenie art. 15zzs powoduje likwidacje instytucji wstrzymania i zawieszenia termindw wskazanych w art. 15zzs — na zasadach
wskazanych ponizej.

Komentarz do art. 68 ust. 6-7 zmiany specustawy COVID z 14.5.2020 r.

Ponadto art. 68 ust. 6-7 zmiany specustawy COVID 19 z 14.5.2020 r. uregulowat kwestie rozpoczecia biegu termindw wstrzymanych lub
zawieszonych na mocy art. 15zzs i stanowi, ze:

6. Terminy w postepowaniach, o ktorych mowa w art. 15zzs ustawy zmienianej w art. 46, ktorych bieg nie rozpoczat sie na podstawie art, 15zzs tej ustawy,
rozpoczynaja bieg po uptywie 7 dni od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

7. Terminy w postepowaniach, o ktorych mowa w art. 15zzs ustawy zmienianej w art. 46, ktorych bieg ulegt zawieszeniu na podstawie art. 15zzs tej ustawy,
biegna dalej po uptywie 7 dni od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Przepis art. 76 zmiany specustawy COVID 19 z 14.5.2020 r. nie wprowadzit odrebnego terminu wejscia w zycie art. 46 pkt 20, w zwigzku z czym
W/W przepisy majg zastosowanie od dnia nastepujgcego po dniu ogtoszenia ustawy, a wiec od dnia 16 maja 2020 r.
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= w petni aktualne odnosnie art. 15zzs pozostajg rozwazania punktu XIII nt. poczatku obowigzywania przepisu art. 15zzr, a co za tym idzie
»~odwieszenia” i rozpoczecia biegu termindw procesowych po wejsciu w zycie zmiany specustawy COVID z 14.5.2020 r.:
* 0Oznacza to wiec, ze:
> terminy, ktore byty wstrzymane na mocy specustawy COVID (a wiec nie rozpoczety swojego biegu), a do ktorych stosuje sie przepisy
k.p.a., rozpoczynaja bieg po uptywie 7 dni od dnia wejscia w zycie zmiany specustawy COVID z 14.5.2020 r.; jezeli wiec np. 14-
dniowy termin na ztozenie odwofania od decyzji administracyjnej nie rozpoczat w tym czasie swojego biegu, rozpoczyna bieg dnia
24 maja 2020 r. (poniewaz nie wliczamy dnia 16 maja 2020 r., w ktérym zmiana specustawy COVID z 14.5.2020 r.
weszla w zycie) i uptywa dnia 6 czerwca 2020 r. (ale musi by¢ wykonany najpozniej dnia 8 czerwca 2020 r., gdyz
dzien 6 czerwca 2020 r. jest sobotg, a dzien 7 czerwca 2020 r. przypada na niedziele — zgodnie z art. 57 § 4 k.p.a.:
JezZeli koniec terminu do wykonania czynnosci przypada na dzien uznany ustawowo za wolny od pracy lub na sobote,
termin uptywa nastepnego dnia, ktory nie jest dniem wolnym od pracy ani sobota.);
> terminy, ktdre zostaty zawieszone na mocy specustawy COVID, a do ktdrych stosuje sie przepisy k.p.a., rozpoczynajg bieg po uptywie
7 dni od dnia wejscia w zycie zmiany specustawy COVID z 14.5.2020 r.; jezeli wiec np. 14-dniowy termin na ztozenie odwotania od
decyzji administracyjnej rozpoczat bieg dnia 28 marca 2020 r., kontynuuje swdj bieg od dnia 24 maja 2020 r. (poniewaz nie
wliczamy dnia 16 maja 2020 r., w ktorym zmiana specustawy COVID z 14.5.2020 r. weszla w zycie) i uptywa dnia
3 czerwca 2020 r. (3 dni od dnia 28 marca do dnia 30 marca 2020 r. wiagcznie + 7 dni + 11 dni od dnia 24 maja
2020 r. do dnia 3 czerwca 2020 r.);
> dzien 23 maja 2020 r. nalezy traktowac tak jak dzien doreczenia pisma na gruncie k.p.a./P.p.s.a.;
= UWAGA! Autorki Informatora — czesc IIT zwracajg uwage na uchylony art. 15zzs ust. 7 specustawy COVID, ktory stanowit, ze: Czynnosci
dokonane w okresie, o ktorym mowa w ust, 1, w postepowaniach i kontrolach, o ktorych mowa w ust. 1, sg skuteczne.; oznacza to, ze
wszelkie czynnosci procesowe dokonane pomimo zawieszenia i wstrzymania biegu termindw na podstawie art. 15zzs specustawy COVID
pozostajg w mocy jako w petni skuteczne i wywotujgce wszelkie skutki prawne z nich wynikajace;
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tymczasem przepis art. 68 zmiany specustawy COVID z 14.5.2020 r. nie zawiera w odniesieniu do terminéw z art. 15zzs specustawy
COVID regulacji analogicznej do art. 68 ust. 4 zmiany specustawy COVID z 14.5.2020 r.; o ile zatem nie ma watpliwosci, ze czynnosci
procesowe dokonane w okresie do dnia 16 maja 2020 r. (a wiec do dnia uchylenia art. 15zzs ust. 7 specustawy COVID) pozostajg w mocy
i sg skuteczne, o tyle moze pojawic¢ sie watpliwo$¢ odnosnie skutecznosci czynnosci podjetych w okresie miedzy dniem 16 a 24 maja
2020 r., (a wiec w okresie, w ktorym nie obowigzuje juz art. 15zzs specustawy COVID, ale nie biegng jeszcze terminy wyznaczone zgodnie
zart. 68 ust. 6 i 7 zmiany specustawy COVID z 14.5.2020 r.), a dokonanych w wyniku wezwan/zarzadzen/decyzji/wyrokéw etc.
doreczonych przed dniem 16 maja 2020 r.);

Autorki Informatora — czesc III zauwazajg, ze w/w przepisy mogg byc¢ interpretowane z jednej strony jako przywrdcenie juz od dnia
16 maja 2020 r. ,standardowych” regut obliczania termindw, ale z drugiej jako ustanowienie okresu miedzy dniem 16 a 24 maja 2020 r.
okresem przejsciowym, w ktorym strony postepowania majg okazje przygotowac sie do wykonania wszelkich czynnosci procesowych
dopiero pod dniu 24 maja 2020 r.; na chwile obecng jednak, wobec braku orzecznictwa w tym zakresie, trudno Autorkom Informatora —
czesc¢ IIT przesadzi¢ czy czynnosci te bedg musiaty by¢ ponawiane, czy bedg uznawane przez sady i organy za skuteczne; celem
Informatora — czesc IIT jest wiec zwrdcenie uwagi na ten problem.
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XV. Zdalny tryb obradowania — bez zmian

Aktualna pozostaje tre$¢ Informatora — czesc¢ IT' w punkcie XV z uwzglednieniem Informatora w punkcie XV.
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XVI. Zastepowanie woéjta (burmistrza, prezydenta miasta) — bez zmian

Aktualna w cato$ci pozostaje tres$¢ Informatora — czesc II'w punkcie XVI z uwzglednieniem Informatora w punkcie XVI.
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XVII. Naleznosci cywilnoprawne. Ulgi w sptacie naleznosci cywilnoprawnych — bez zmian

Aktualna pozostaje tre$¢ Informatora — czesc¢ IT'w punkcie XVII z uwzglednieniem Informatora w punkcie XVII.
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XVIII.Prawo o ruchu drogowym. Rejestracja pojazdow — bez zmian

Aktualna pozostaje tre$¢ Informatora — czes¢ IT'w punkcie XVIII z uwzglednieniem Informatora w punkcie XVIII.
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XIX. Samorzadowy zakiad budzetowy. Dotacja — bez zmian

Aktualna w cato$ci pozostaje tres$¢ Informatora — czes¢ II' w punkcie XIX z uwzglednieniem Informatora w punkcie XIX.
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XX. Umowy najmu (lokali) — bez zmian

Aktualna w cato$ci pozostaje tres$¢ Informatora — czesc II'w punkcie XX z uwzglednieniem Informatora w punkcie XX.
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XXI. Oswiadczenia majatkowe — bez zmian

Aktualna w cato$ci pozostaje tres$¢ Informatora — czes¢ II' w punkcie XXI z uwzglednieniem Informatora w punkcie XXI.
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XXII. Zmiany w Kodeksie postepowania administracyjnego — nowe zagadnienie

Aktualna w catosci pozostaje tre$¢ Informatora — czes¢ II'w punkcie XXII.
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XXIII.Komentarze do przepisow prawa w Serwisie Informacji Prawnej LEGALIS (C.H.BECK)

Autorki niniejszego opracowania komentujg takze na biezgco przepisy m.in. z zakresu prawa administracyjnego, w szczegdlnosci w obszarze
tematow zwigzanych z COVID-19 w Serwisie Informacji Prawnej LEGALIS (C.H.BECK). Zachecamy do zapoznawania sie z opracowaniami N.IUS
na: https://sip.legalis.pl.

Ponizej wybrane publikacje:

Uwagi nt. wejscia w zycie art. 15zzs specustawy COVID-19

[tekst zostat opublikowany w Serwisie Informacji Prawnej LEGALIS w dniu 17 kwietnia 2020 r.]

Pomimo ze przepis art. 15zzs ust. 1 pkt 1 specustawy COVID wszedt w zycie z dniem 31 marca 2020 r., to wynika z niego, ze
nierozpoczecie biegu terminow, jak i zawieszenie termindw juz rozpoczetych obowigzuje w okresie zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii. Jesli wiec stan zagrozenia epidemicznego obowigzywat na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej od dnia
14 marca 2020 r., to nalezy przyjac, ze od tej daty z mocy prawa nastepuje skutek wynikajacy z tej normy prawnej
(postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 22 kwietnia 2020 r., I SA/Bk 177/20, LEX nr
2954313).

Opis stanu faktycznego
Przedmiotem rozstrzygniecia byta kwestia zado$cuczynienia wezwaniu do uzupetnienia brakéw formalnych skargi do WSA dokonana w okresie
trwania stanu epidemii. Zarzagdzenie wzywajgce do uzupetniani brakéw formalnych zostato wydane dnia 12 marca 2020 r. Zostato ono doreczone

petnomocnikowi Skarzacego dnia 23 marca 2020 r. Petnomocnik usunagt brak formalny 8 kwietnia 2020 r., sktadajac jednoczesnie wniosek
0 przywrdcenie terminu do usuniecia tego braku. Dnia 10 kwietnia 2020 r. pracownik sekretariatu poinformowat telefonicznie petnomocnika
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skarzacej o tresci art. 15zzs ust. 1 pkt 1 i ust. 7 specustawy COVID — w brzmieniu nadanym zmiang specustawy COVID. Sad odrzucit wniosek
0 przywrdcenie terminu.

Z uzasadnienia postanowienia WSA

Sad przyjat, ze pomimo iz przepis art. 15zzs ust. 1 pkt 1 specustawy COVID wszedt w zycie z dniem 31 marca 2020 r., to wynika z niego, ze
nierozpoczecie biegu termindw, jak i zawieszenie termindw juz rozpoczetych obowigzuje w okresie zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.
Jesli wiec stan zagrozenia epidemicznego obowigzywat na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej od dnia 14 marca 2020 r., to nalezy przyjac, ze od
tej daty z mocy prawa nastepuje skutek wynikajacy z tej normy prawnej. Dlatego tez odrzucit wniosek petnomocnika o przywrocenie terminu do
uzupetnienia brakéw formalnych skargi przyjmujac, ze termin na uzupetnienie brakéw formalnych w ogdle nie rozpoczat biegu.

Komentarz do postanowienia WSA

Z pogladem wyrazonym przez WSA co do terminu obowigzywania art. 15zzs specustawy COVID nie mozna sie zgodzi¢. Termin wejécia w zycie
zmian wprowadzanych zmiang specustawy COVID, w tym art. 15zzs, zostat okreslony w jej art. 101. Stanowi on co do zasady, ze ustawa wchodzi
w zycie z dniem ogtoszenia. Pkt 1) i 2) tego przepisu wskazujg na wyjatki od tej zasady. Nalezy stwierdzi¢, ze jezeli ustawodawca postanowitby,
ze art. 15zzs ma obowigzywac¢ od innej daty, powinien byt uregulowac¢ to w sposdb wyrazny. Poglad ten koresponduje z przepisem § 44
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zgodnie
z ktérym: 1. Ustawa powinna wchodzic w Zycie w catosci w jednym terminie. 2. Odstepstwo od zasady, o ktorej mowa w ust, 1, moze nastgpic
wyjatkowo w przypadku, gdy zroZnicowanie terminow wejscia w Zycie poszczegoinych przepisow ustawy jest niezbedne do zrealizowania celu
ustawy oraz nie narusza jej spojnosci. 3. Jezeli zroZnicowanie terminow wejscia w Zycie poszczegolnych przepisow ustawy mogftoby
naruszac jej spojnosc lub zmniejszac jej komunikatywnosc, a dana instytucja prawna ma miec zastosowanie do zdarzen lub
stanow rzeczy zaistniatych lub powstalych od okreslonego dnia, wyraZa sie to w odrebnym przepisie jednoznacznie
okreslajacym te instytucje oraz te zdarzenia lub stany rzeczy. Innego terminu wejécia w zycie art. 15zzs nie uregulowano zgodnie ze
wskazanym przepisem, w zwigzku z czym nie powinno by¢ watpliwosci, ze obowigzuje on od dnia 31 marca 2020 r.

W odniesieniu do podjetego przez WSA w Biatymstoku rozstrzygniecia ma to skutek taki, Zze termin na uzupetnienie brakéw formalnych uptywat
petnomocnikowi Skarzgcego w dniu 30 marca 2020 r. Stusznie wiec ztozyt on wniosek o przywrdcenie terminu, albowiem uptynat on przed
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wejsciem w zycie przepisu 0 wstrzymaniu i zawieszeniu termindw procesowych. Wniosek ten powinien wiec polega¢ merytorycznej ocenie przez
Sad, a nie podlega¢ odrzuceniu.

Argumentacja Sadu jest jednak w tym wypadku korzystniejsza dla Skarzacego, ktdry bedzie mdgt skutecznie uzupeic brak formalny po uchyleniu
art. 15zzs, co ma nastgpic¢ po wejsciu w zycie ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektdrych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2. Wiasciwe oznaczenie terminu wejscia w zycie art. 15zzs specustawy COVID jest wiec niezwykle
istotne wtasnie wobec majgcych nastgpi¢ zmian obowigzujacych przepiséw.
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